Uchwala nr v/124/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 maja 2017 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gming Woléw obligacji o lacznej
warto$ci nominalnej 9.500.000 z}, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita
Rada Miejska w Wolowie w uchwale Nr XLI1/272/2017 z dnia 13 marca 2017 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.) oraz
zarzadzenia nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1. Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2. Henryk Kamieniecki — czlonek,
3. Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwoéci wykupu przez Gminge Woldw obligacji o lacznej wartoéci nominalnej 9.500.000 zi,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okre$lita Rada Miejska w Wolowie w uchwale nr
XLI/272/2017 z dnia 13 marca 2017 roku.

Uzasadnienie

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:
1) uchwaly nr XXXVII/237/2016 Rady Miejskiej w Wolowie z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie
budzetu Gminy na rok 2017 wraz ze zmianami,
2) uchwaly nr XXXV1II/236/2016 Rady Miejskiej w Wolowie z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wolow ze zmianami,
3) uchwaly nr XLII/272/2017 Rady Miejskiej w Wolowie z dnia 13 marca 2017 r. w sprawie emisji
obligacji,
4) wniosku Burmistrza z dnia 28 kwietnia 2017 r. nr WFB.3250/01/02/2017.AB,
5) sprawozdari z realizacji budzetu Gminy za lata 2015 i 2016 oraz 1 kwartat 2017 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2016 r. Gmina Woléw zrealizowala dochody w wysoko$ci 79.388.408 zi, w tym dochody
majatkowe 3.431.433 zt (odpowiednio 94,6% i 46,0% wielko$ci planowanych) i wykonata wydatki
w wysokosci 81.724.253 z, w tym majatkowe 11.848.753 zt (odpowiednio 93,9% i 78,8% wielkos$ci
planowanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 6.081.475 zt
(przy planowanym 5.671.011 zk), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysoko$ci 2.335.845 zt
(przy planowanym w wysokosci 3.177.289 zt). Deficyt budzetu i przypadajace w roku budzetowym
splaty kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji (facznie w wysokosci 5.658.556 z3) sfinansowano
przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w wysoko$ci 6.500.000 z}, co laczylo si¢ ze wzrostem
zadhuzenia (o kwote 3.177.289 z}) do kwoty 41.710.500 zt na koniec 2016 roku. W stosunku do roku
poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw ogélem o 11,2% i wzrost wydatkéw ogotem o 11,5%
(wynikajacy w duzym stopniu z realizacji programu Rodzina 500 Plus), przy jednoczesnym spadku
dochodéw majatkowych (o 50,8%) i spadku wydatkéw majatkowych (o 24,4%).

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2017 (stan na dzien 26 kwietnia) okreslono dochody
w wysokosci 92.192.516 zt (w tym majatkowe 12.114.950 zb) i wydatki w wysokosci 98.058.516 zt,
w tym majatkowe 26.559.298 zk; deficyt budzetu w wysokoéci 5.866.000 zt i przypadajace do splaty



raty kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji (facznie w kwocie 3.634.000 zi) postanowiono
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z wnioskowanej emisji obligacji w wysokosci 9.500.000 zi.
Realizacja budzetu w planowanych wielko$ciach bedzie oznacza¢ wzrost zadluzenia o kwote
5.866.000 zi.

Sktad Orzekajacy Izby wydal pozytywna opinie o prawidlowosci planowanej kwoty diugu (w
wysokosci 46.076.500 z) i o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej na rok 2017 w wysokosci 4.366.000 zt (uchwaty nr V/13/2017 i nr V/14/2017 z dnia 24

stycznia 2017 1.).

Z realizacji budzetu za I kwartal 2017 r. Gmina uzyskata dochody w wysokos$ci 24.299.406 zl,
w tym majatkowe 2.376.187 zt (odpowiednio 26,6% i 19,9% wielkosci planowanych) i wykonata
wydatki w wysokosci 25.307.800 z, w tym majatkowe w wysoko$ci 4.873.518 zt (odpowiednio
26,1% i 18,6% wielkosci planowanych), oraz dokonata splat kredytéw i pozyczek oraz wykupu
obligacji w wysokos$ci 83.500 zt (2,3% wielkoSci planowanej).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dtugu na lata 2017-
2028, zadtuzenie Gminy na koniec 2017 r. okre$lono w wysokosci 47.576.500 zl, a w kolejnych
latach w kwotach pomniejszonych o planowane splaty. W latach wykupu wnioskowanej emisji
(2018-2027) przyjeto mozliwos¢ uzyskiwania nadwyzek dochodéw nad wydatkami w wysokoSci
powyzej 4 min z}, co zapewni $rodki na pokrycie przypadajacych do splaty w tych latach rat
zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia kredytéw, pozyczek oraz wykupu obligacji.

Planowane w 2017 r. splaty kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji (3.634.000 zi)
powiekszone o nalezne w tym roku odsetki (1.570.000 z}) stanowig 5,68% planowanych dochodow
(odpowiednio 5,02% przy uwzglednieniu ustawowych wylaczeri). Z wielkoSci przyjetych na kolejne
lata wynika, Ze w latach wykupu wnioskowanej emisji (2018-2027) relacja lacznej kwoty splat
zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzarl wraz z naleznymi odsetkami nie bedzie
przekracza¢ 7,15% (odpowiednio 6,75% przy uwzglednieniu wylgczeti) planowanych dochodéw i w
zadnym z lat nie zostanie przekroczony wskaZnik dopuszczalnych splat, obliczony wedhig wzoru
zawartego w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dopuszczalny
wskaznik splat Gminy Woléw w 2017 r. obliczony z uwzglednieniem planu na trzy kwartaly 2016 r.
wynosi 9,06%, a obliczony z uwzglednieniem wykonania budzetu za 2016 rok wynosi 8,56%, w tym
w nastepstwie nieuzyskania nadwyzki operacyjnej w wysokosci planowanej na trzy kwartaty 2016
roku. Z wielkoéci przyjetych na kolejne lata wynika zamiar podwyzszenia nadwyzki operacyjnej do
powyzej 8,5 min z} rocznie.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia V Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze zaciagniecie zobowigzania bedacego przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia ustawowo okreslonych relacji zadhuzenia, o ile realizacja budzetu w latach wykupu
obligacji zapewni uzyskanie w kazdym z lat nadwyzek budzetowych zabezpieczajacych splaty
zobowiazan oraz nadwyzek operacyjnych zapewniajacych zdolno$¢ splaty na poziomie nie nizszym
niz okreslony w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Woléw na lata 2017-2028 (wedtug stanu na
25 kwietnia 2017 r.).

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




