Uchwala nr V/104/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 kwietnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedloZonym przez Wdjta Gminy Zérawina sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Zérawina za 2016 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia Nr 4/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach:

1. Ewa Pudlo - przewodniczjca,
2. Joanna Radzieja - czionek,
3. Ewa Zarzecka — czionek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przediozonym przez Wéjta Gminy Zérawina sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Z6rawina
za 2016 rok.

Uzasadnienie

I. Stosownie do przepisGw art. 267 ust.1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.1870, z p6zn. zm.) - dalej "u.f.p.", wdjt gminy (burmistrz,
prezydent), w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie
gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy,
zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu gminy, w
szczegGlowos$ci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;j.

Sklad Orzekajacy wydat niniejsza opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia Srodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o
symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. oraz w przedloZzonym
4 kwietnia 2017 r. przez Wéjta Gminy Zérawina sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy
Zérawina za 2016 rok.

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2016
rok, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajgce z uchwal i zarzadzen organéw gminy.

2. Plani wykonanie subwencji sq zgodne z wielko$ciami okreslonymi przez Ministra Finansow.

3. Dane liczbowe prezentowane Radzie Gminy przez Wojta w sprawozdaniu z realizacji budzetu za
2016 rok sq zgodne ze sprawozdaniami z wykonania proceséw gromadzenia Srodkéw publicznych i
ich rozdysponowania (o symbolu Rb) przedlozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroclawiu.

4, Dochody budzetowe ogélem za 2016 rok zrealizowano w wysokosci 39.071.995,53 zt (97,42%
planu). Dochody biezace zrealizowano w kwocie 37.640.573,16 z (96,34% planu), a dochody
majatkowe w kwocie 1.431.422,37 zt (74,83% planu). Wykonanie wplywdéw z poszczegoélnych
zrédet zostalo w sprawozdaniu oméwione.

5. Wydatki zrealizowano w kwocie 37.597.197 zt (95,69% planu), w tym wydatki biezace w kwocie
32.406.054,31 z} (97,10% planu), a wydatki majatkowe w kwocie 5.191.142,69 z (87,73 % planu).
W sprawozdaniu przedstawiono realizacje wydatkéw biezacych oraz wydatkéw inwestycyjnych w
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odniesieniu do poszczegdlnych zadan.

Z danych zawartych w zlozonych sprawozdaniach wynika, ze w okresie sprawozdawczym
przekroczono ustalony plan wydatkéw na wynagrodzenia osobowe (§ 4010) w nastepujacych
rozdziatach:

- 80101"Szkoly podstawowe" o kwote 88.903,85 i,

- 80104 "Przedszkola" o kwote 90.970,84 zl.

Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze zgodnie z art. 44 ust. 1 u.f.p.wydatki publiczne mogg by¢
ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w: 1) ustawie budzetowej; 2) uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego; 3) planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

W $wietle art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168 i z 2012 r. poz. 1529, z péin. zm.) — zwanej:
,u.0.n.d.f.p.”, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze $rodkéw
publicznych bez upowaznienia okre$lonego ustawa budietowa, uchwalg budzetowg lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych dokonywania poszczegélnych rodzajow wydatkow.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu gminy za 2016 rok powstala nadwyzka w
kwocie 1.474.798,53 zl, przy planowanej w wys. 1.695.030,38 z. Rozchody budzetu zwigzane ze
splata zobowigzan dtugoterminowych wykonano w wysokosci 2.104.700 zt.

W okresie sprawozdawczym w finansowanie budzetu zaangazowano Srodki subwencji otrzymanej
w grudniu na styczen 2017 r. w wys. 220.231,85 zl, co potwierdzaja zlozone sprawozdania Rb-
NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie j.s.t. oraz Rb-ST — o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych na koniec 2016 r. Wykorzystanie w 2016 roku $rodkéw z subwencji przekazanej w
grudniu 2016 roku na finansowanie wydatkéw stycznia roku nastgpnego, stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 11 u.o.n.d.f.p. Z danych wynikajgcych ze
sprawozdania Rb-ST wynika, Ze stan $rodkéw z tytulu dotacji i subwencji przekazanych w grudniu
na styczen nastepnego roku wynosi 7.976,78 zt.

Sprawozdanie opisowe nie zawiera informacji w zakresie ponadplanowych Zrédet finansowania
budzetu 2016 roku.

Splaty rat zaciggnietych zobowiazan wraz z naleznymi odsetkami i innymi wydatkami na obstuge
dtugu wyniosty tacznie 2.341.361,63 z tj. 5,71% dochodéw planowanych.

Zobowigzania finansowe Gminy na dzieri 31 grudnia 2016 r. z tytulu zaciagnietych pozyczek i
kredytéw dtugoterminowych oraz zobowigzan wymagalnych wyniosty 6.846.802,39 zt (17,52%
dochodéw planowanych). Na koniec 2016 roku zobowigzania wymagalne tj. wszystkie bezsporne
zobowiazania, ktérych termin platnosci dla dtuznika minal, a ktdére nie zostaly przedawnione, ani
umorzone, wyniosty 456.152,39 z} i dotyczyly jednostek budzetowych na kwote 373.700,26 zl
oraz Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej w Zérawinie na kwote 82.452,13 zt.

Z danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-28S — z wykonania planu wydatkéw budzetowych od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. wynika, Ze zobowigzania wymagalne jednostek
budzetowych wystapilty w jednostkach oswiatowych, Urzedzie Gminy oraz Gminnym Zakladzie
Gospodarki Komunalnej w Zérawinie.

Zobowigzania wymagalne jednostek budzetowych dotyczylty nastepujacych rodzajow wydatkow:

- § 2310 "Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumieri (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego" — w wys. 62.471,90 zl,

- § 2540 "Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oSwiaty" — w wys.
39.938,46 i,

- § 3020 "Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen" w wys. 30 zi,

- § 4010 "Wynagrodzenia osobowe pracownikow" — w lacznej wys. 34.908,37 zi,

- § 4110 "Skladki na ubezpieczenia spoleczne” — w lacznej wys. 5.849,29 z,
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- § 4210 "Skladki na Fundusz Pracy" — w lacznej wys. 41.151,75 zi,

- § 4260 "Zakup energii" — w lacznej wys. 39.016,43 z,

- § 4300 "Zakup ustug pozostatych" — w lacznej wys. 124.589,54 zi,

- § 4410 "Podré6ze stuzbowe krajowe" — w lgcznej wys. 1.400,52 zi,

- § 4430 "Rézne oplaty i skladki" — w wys. 7.208 z,

- § 4700 "Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej" — w lacznej
wys. 5.023 z,

- § 6050 "Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych" — w lacznej wys. 12.123 zi.

W sprawozdaniu opisowym odniesiono sie do przyczyn powstania zobowigzan wymagalnych.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w $wietle art. 16 ust. 1 u.o.n.d.f.p., naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finans6w
publicznych, w tym obowiazku zwrotu nalezno$ci celnej, podatku, nadplaty lub menalez.me
optaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne,

1 g W 2016 r. zaplacono odsetki (§ 4580

"Pozostale odsetki') w lacznej kwocie 388,78 zi.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb — Z "o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji" sporzadzonym wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 r. wynika, iz zadhizenie
wymagalne wobec ZUS wynosi 5.849,29 zl.

Sklad Orzekajacy zauwaza, Zze zgodnie z art. 14 u.o.n.d.f.p. naruszeniem dyscypliny finansoéw
publicznych jest nieoplacenie w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych: 1) sktadek
na ubezpieczenia spoleczne, 2) skladek na ubezpieczenie zdrowotne, 3) skladek na Fundusz Pracy,
4) skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, 5) wplat na Parstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych — albo ich oplacenie w kwocie nizszej niz
wynikajgca z prawidlowego obliczenia.

Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi jest
wielko$cig dodatnig i wynosi 5.234.518,85 zt przy planowanym w kwocie 5.699.348,08 zi.

Wykonana za 2016 rok relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogélem wyniosta 14,32% i
jest nizsza od planowanej na koniec Il kw. 2016 r. (15,75%) oraz na koniec 2016 roku (15,13%).

5. W wyniku analizy sprawozdan Rb-27S oraz Rb-28S stwierdzono, ze:

- dochody z tytulu oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych okreslone w
ustawie z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 1, poz. 487 z p6Zn. zm.) zaplanowane w kwocie 180.000 zt zostaty
zrealizowane w kwocie 159.473 z, co stanowi 88,6% planowanej wielkosci,

- wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problem6w alkoholowych
oraz zwalczania narkomanii wyniosty 165.867 zl, co stanowi 104% wplyw6w uzyskanych z oplat
za wydane zezwolenia; w informacji oméwiono realizacje zadan z gminnego programu profilaktyki
i przeciwdziatania alkoholizmowi oraz zwalczania narkomanii.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sklad Orzekajacy postanowil wydac

opini¢ pozytywng z zastrzezeniami o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Zérawina za 2016
rok. Jednocze$nie wskazuje sie, ze ocena wydatkowanych $rodkéw budzetowych pod katem
celowosci i gospodarnos$ci nalezy do wylacznej wlasciwosci rady gminy.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




