Uchwala nr v/102/2017
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 28 kwietnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Gminy Prusice za 2016 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie negatywna

o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu Gminy Prusice za 2016 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepiséw art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wéjt gminy
(burmistrz, prezydent), w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym,
przedstawia radzie gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu gminy, zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknig¢ rachunk6w
budzetu gminy, w szczegélowosSci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

Sklad Orzekajacy wydat niniejsza opinie na podstawie analizy danych liczbowych dotyczacych
gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania ujetych w sprawozdaniach budzetowych
i w zakresie operacji finansowych (o symbolu Rb) sporzadzonych za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2016 r. oraz informacji zawartych w przedlozonym 6 kwietnia 2017 r. przez Burmistrza
Miasta i Gminy Prusice sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Prusice za 2016 rok.

Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy
Prusice za 2016 rok, Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

1. Dochody budzetowe wykonano w kwocie 39.148.153,86 z (90,30% planu). Dochody biezace
zrealizowano w kwocie 37.949.658,11 zt (92,05% planu), a dochody majatkowe w kwocie
1.198.495,75 7t (56,40% planu), w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 323.446,61 zt (28,66%
planu). Sklad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ realnego planowania dochodéw majatko-
wych, w szczeg6lnosci dochodéw ze sprzedazy majatku.

2. Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci 42.195.399,68 zt (97,33% planu), z tego:
wydatki biezace w kwocie 34.559.221,73 zt (97,44% planu) i wydatki majatkowe w kwocie
7.636.177,95 zt (96,82% planu). W sprawozdaniu opisowym omoéwiono realizowane zadania
biezace i inwestycyjne oraz podano kwoty wydatkéw poniesionych z tego tytulu.

3. W wyniku realizacji rocznego planu dochodéw i wydatkéw budzet zamknal sie deficytem
w kwocie 3.047.245,82 zt przy planowanej rownowadze dochodéw i wydatkéw.



Zrédlem finansowania deficytu (3.047.245,82 z1) i rozchodéw budzetu (1.920.800 z}) byly kredyty
w wysokosci 4.288.301,59 zt, wolne $rodki w wysokosci 306.994,11 zl i inne Zrédla w wysokosci
372.750,12 z.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS — o nadwyzce/deficycie j.s.t. wynika, ze
w finansowanie deficytu (wydatkéw nieznajdujacych pokrycia w wykonanych dochodach)
wlaczono: kredyt w wysokos$ci 2.367.501,59 zl zaciggniety na pokrycie wystepujacego w ciagu
roku przejSciowego deficytu budzetu, wolne $rodki w wysokosci 306.994,11 z} oraz inne Zrédla
w wysokosci 372.750,12 zi.

Budzet Gminy Prusice w 2016 r. wykonano zatem z przekroczeniem wielkoSci okre$lonych
w uchwale nr XXV/153/16 z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie budzetu Gminy Prusice na 2016
rok (ze zmianami). Do sfinansowania wydatkéw nieznajdujacych pokrycia w wykonanych
dochodach zaangazowano bowiem $rodki kredytu zaciagnietego w oparciu o przepisy art. 89 ust. 1
pkt 1 u.f.p. oraz wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. Ponadto do
sfinansowania powstalego deficytu wykorzystano réwniez $rodki pochodzgce z dotacji i sub-
wencji, przekazane Gminie w grudniu 2016 r. na styczen 2017 r. (z danych zawartych w sprawo-
zdaniu Rb-ST — o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t. wynika, Ze na koniec 2016 r.
stan $§rodkéw z tytulu dotacji i subwencji przekazanych Gminie w grudniu 2016 r. na styczefi
2017 r. wyni6st 33.187,65 z}).

Wykorzystanie na finansowanie wydatkéw 2016 r. Srodkéw dotacji i subwencji przekazanej
w grudniu 2016 r. na finansowanie wydatkéw stycznia roku nastepnego stanowi naruszenie
dyscypliny finans6w publicznych, o ktérym mowa w art. 11 ustawy z dnia z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
168, z 2012 r. poz. 1529, z pdin. zm.).

W sprawozdaniu opisowym nie oméwiono Zrédet sfinansowania deficytu budzetu.

. Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi, jest
wielko$cig dodatnig i wynosi 3.390.436,38 zl, przy planowanym w kwocie 5.761.898,80 zi.
Wykonana za 2016 rok relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogétem wyniosta 9,49%
przy planowanej na koniec IIl kw. 2016 r. na poziomie 16,40% i planowanej na koniec 2016 r.
na poziomie 15,89%. Powyzsze w znaczacy spos6b wplynie na obniZenie poziomu wskazZnika
zdolno$ci splaty zobowiazan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., w latach nastepnych.

. Zadlizenie Gminy na dziefi 31 grudnia 2016 r. wyniosto 31.489.684,85 zt (w tym: kredyt zaciag-
niety na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu, ktéry nie zostat
splacony do 31 grudnia 2016 r. w wysoko$ci 2.367.501,59 zl, zobowigzania wymagalne
w wysokosci 7.021,12 z1), co w stosunku do wykonanych dochodéw stanowi 80,44%. Rozchody
budzetu wykonano w kwocie planowanej, tj. w wysoko$ci 1.920.800 zl.

. W 2016 r. relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkéw z tytulu ich obshugi do planowanych
dochodéw ogélem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wyniosta 5,56% (z uwzglednieniem wylaczen
ustawowych) i nie przekroczyla dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki, ktéry dla
2016 r. wynosit 5,86%.

. W wyniku analizy sprawozdarn Rb-27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28S
— z wykonania planu wydatkéw budzetowych stwierdzono, ze dochody z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych stanowily kwote 159.845,23 zl, a na realizacje zadan z zakresu
przeciwdzialania alkoholizmowi i zwalczania narkomanii wydatkowano kwote 122.298,91 zt.

. W wyniku badania sprawozdania Rb-28S — z wykonania planu wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono przypadkéw realizacji nieplanowanych wydatkéw (tzw. przekroczen planu wydat-
kéw). Stwierdzono natomiast wykonanie wydatkéw w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska”, rozdziale 90001 ,,Gospodarka $ciekowa i ochrona wod” w § 6660 ,,Zwroty



dotacji oraz platnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci, dotyczace wydatkéw majatkowych” w lgcznej kwocie 4.977.479,11 z
oraz zaplate odsetek w dziale 926 ,Kultura fizyczna”, rozdzial 92601 ,Obiekty sportowe”
w § 4580 ,Pozostale odsetki” w kwocie 15.797,35 zt. W sprawozdaniu opisowym oméwiono
okoliczno$ci poniesienia ww. wydatkéw.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, a w szczegdlno$ci wynik wykonania
budzetu, Zrédla jego finansowania (zaciagniety w 2016 r. kredyt na pokrycie wystepujacego w ciggu
roku przejSciowego deficytu budzetu, ktéry nie zostal splacony do 31 grudnia 2016 r.), znaczne
pogorszenie wskaznika jednorocznego majacego wplyw na ksztaltowanie sie dopuszczalnego
wskaznika splaty zobowiazari lat przysztych, Sktad Orzekajacy postanowil wyda¢ opinie negatywna
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Prusice za 2016 rok.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze tak znaczna rozbiezno$¢ pomiedzy planowanym a wykonanym
budzetem moze $wiadczy¢ o zbyt optymistycznym planowaniu dochodéw budietu, jak réwniez
o niewystarczajacych dzialaniach organu wykonawczego w celu urealnienia planowanych wielkosci
w trakcie roku budzetowego. Jednocze$nie Sklad Orzekajacy wskazuje, iz organy jednostki samo-
rzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegolnosci
za celowo$¢ i realno$¢ planowanych dochodéw i wydatkéw. Ocena wydatkowania Srodkéw budzeto-
wych pod katem celowosci i gospodarno$ci nalezy do wylacznej wlaciwos$ci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




