Uchwala nr V/97/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 kwietnia 2017 r.

w sprawie opinii o przediozonym przez Burmistrza Gminy Milicz sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Milicz za 2016 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1. Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2. Joanna Radzieja — czlonek,
3. Ewa Zarzecka — czionek,

wydaje opinie negatywna

o przediozonym przez Burmistrza Gminy Milicz sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Milicz za
2016 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepiséw art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.) - zwanej dalej "u.f.p.", wdjt gminy
(burmistrz, prezydent), w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym,
przedstawia radzie gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu gminy, zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw
budzetu gminy, w szczeg6towos$ci nie mniejszej nizZ w uchwale budzetowej.

Skiad Orzekajacy wydat niniejsza opinie na podstawie analizy danych liczbowych dotyczacych
gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania ujetych w sprawozdaniach budzetowych i w
zakresie operacji finansowych (Rb), sporzadzonych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. oraz
informacji zawartych w przedlozonym 4 kwietnia 2017 r., przez Burmistrza Gminy Milicz
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Milicz za 2016 rok.

Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Milicz za
2016 rok Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i zarzadzen
podjetych przez organy Gminy w trakcie roku budzetowego. Sprawozdanie zawiera wykaz zmian
wprowadzonych przez Rade Miejska i Burmistrza.

2. W $wietle danych zaprezentowanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S "z wykonania planu
dochodéw budzetowych j.s.t. od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r." dochody budzetowe
ogéltem wykonano w wys. 93.920.091,73 zt (96,27% planu), dochody biezace w wys.
89.916.014,02 zk (97,26% planu), a dochody majatkowe w wys. 4.004.077,71 zk (78,36% planu),
w tym: ze sprzedazy majatku w kwocie 2.321.202,10 zt (67,72% planu). Ze sprawozdania
opisowego wynika natomiast, ze planowane dochody ogélem wykonano w wys. 93.912.428,55 zi,
a dochody biezace w wys. 89.908.350,84 zt (réznica 7.663,18 zb). W trakcie roku budzetowego
plan cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej zostal zmniejszony przez dysponenta Srodkéw o
146.660 zi, co nie znalazlo odzwierciedlenia w zmianie planu dochodéw budzetowych na 2016
rok.

3. Wydatki budzetowe zrealizowano w wys. 94.607.405,74 zt (96,27% planu), z tego: wydatki
biezace w wys. 86.888.595,38 z} (97,04% planu) i wydatki majatkowe w kwocie 7.718.810,36 zt
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(88,41% planu). W sprawozdaniu oméwiono realizowane zadania biezjce i inwestycyjne oraz
podano kwoty wydatkéw poniesionych. W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych stwierdzono przekroczenie planowanych wydatkéw w lacznej
kwocie 3.083,28 zi.

Przekroczenia dotyczyly m.in. wydatkéw ujetych w:

- rozdziale 01008 "Melioracje wodne" § 2900 na kwote 1.972 zi,

- rozdziale 75412 "Ochotnicze straze pozarne" § 4300 na kwote 306,55 zi,

- rozdziale 85306 "Kluby dzieciece" § 2830 na kwote 797 zi.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z art. 44 ust. 1 u.f.p.wydatki publiczne mogg by¢
ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w:

1) ustawie budzetowej;

2) uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;

3) planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

W wyniku realizacji rocznego planu dochodéw i wydatkéw, budzet zamkna! sie deficytem w wys.
687.314,01 zl, przy planowanym w wys. 714.000 zi.

Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi jest
wielko$cig dodatnig i wynosi 3.027.418,64 zl, przy planowanym w kwocie 2.906.966,05 zt.

Wykonana za 2016 r. relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majagtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogdotem (wskaznik
jednoroczny) wyniosta 5,69% i jest nizsza od planowanej na IIl kw. 2016 r. na poziomie 9,26%
oraz planowanej na 2016 rok na poziomie 6,49%. Oznacza to, ze dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., w latach nastepnych ulegnie obnizeniu.

W 2016 r. relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obslugi do planowanych dochodéw
ogblem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. wyniosla 2,91% i nie przekroczyla dopuszczalnego
wskaznika splaty zadlizenia jednostki, ktory dla 2016 r. wynosit 8,13%.

Przychody budzetu wykonano w wysoko$ci 1.800.000 zl, natomiast rozchody budzetu
zaplanowano w wysokosci 1.086.000 zl, a ich wykonanie wyniosto 1.111.143,16 z, tj. 102,32%
planu. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze wbrew art. 52 ust. 1 pkt 2 u.f.p. rozchody wykonano
powyzej ustalonego limitu o kwote 25.143,16 zt. Zgodnie z ww. przepisem "ujete w budzecie
paristwa, budzetach jednostek samorzqdu terytorialnego i planach finansowych jednostek
budzetowych:

1) dochody oraz przychody - stanowiq prognozy ich wielkosci;

2) wydatki oraz tqczne rozchody - stanowiq nieprzekraczalny limit".

Zobowiazania finansowe Gminy na dzien 31 grudnia 2016 r. z tytulu zaciagnietych pozyczek,
kredytow dlugoterminowych, wyemitowanych papieréw warto$ciowych (obligacji) oraz
zobowigzai wymagalnych wyniosty 40.047.721,34 z a ich stosunek do dochodéw tego roku
wynidst 42,64%.

Zobowigzania wymagalne tj. wszystkie bezsporne zobowiazania, ktérych termin platnosci dla
dhuznika mingl, a ktére nie zostaly przedawnione, ani umorzone, na koniec IV kw. 2016 r. wyniosty
Yacznie 1.847.721,34 zt. W sprawozdaniu opisowym nie odniesiono si¢ do przyczyn ich powstania.

Z danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-28S "z wykonania planu wydatkéw budzetowych od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r." wynika, Ze zobowigzania wymagalne jednostek
budzetowych powstale w okresie sprawozdawczym wyniosly 1.800.405,52 zt i wystgpily w
nastepujacych dzialach:

- dzial 600 - Transport i }acznos¢ w wys. 88.652,49 zi,

- dzial 630 - Turystyka w wys. 321,01 z,

- dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa w wys. 189.641,76 zl,

- dzial 710 - Dzialalno$¢ uslugowa w wys. 38.851,91 zi,
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- dziat 750 - Administracja publiczna w wys. 373.831,92 zi,

- dzial 754 - Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa w wys. 26.558,89 z,
- dzial 801 - O$wiata i wychowanie w wys. 640.017,86 zi,

- dziat 851 - Ochrona zdrowia w wys. 20.506,70 zi,

- dzial 852 - Pomoc spoleczna w wys. 33.160,05 z,

- dzial 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza w wys. 11.575,50 zl,

- dzial 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska w wys. 191.622,62 zt,

- dzial 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w wys. 132.202,15 zi,

- dziat 926 - Kultura fizyczna w wys. 55.462,66 zi.

Zobowigzania wymagalne (w wys. powyzej 10.000 zi) dotyczyly nastepujacych rodzajow
wydatkéw:

- § 2900 - Wplaty gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych lub zwiazkéw powiatéw na dofinansowanie zadan
biezacych w wys. 12.638,59 zi

- § 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzefi w wys. 10.923,72 zk,

- § 3110 - Swiadczenia spoleczne w wys. 11.344,55 z,

- § 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw w wys. 495.103,02 zi,

- § 4110 - Skladki na ubezpieczenia spoleczne w wys. 216.231,16 zi,

- § 4120 - Skladki na Fundusz Pracy w wys. 21.723,43 z,

- § 4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia w wys. 125.646,42 zi,

- § 4260 - Zakup energii w wys. 204.938,70 zl,

- § 4270 - Zakup ustug remontowych w wys. 98.041,19 zi,

- § 4300 - Zakup ustug pozostatych w wys. 425.804,03 zl,

- § 4440 - Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczeii socjalnych w wys. 13.776 z,

- § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych w wys. 109.142,87 z,

- § 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych w wys. 26.254,25 zt.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w $wietle art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168 i z
2012 r. poz. 1529, z p6in. zm.) — zwanej: ,u.o0.n.d.f.p.”, naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, w
tym obowiazku zwrotu nalezno$ci celnej, podatku, nadplaty lub nienaleznie oplaconych skiadek na
ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub optat albo
oprocentowanie tych naleznosci.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb — Z "o stanie zobowigzan wedhig tytuléw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji" sporzadzonym wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 r. wynika, iz zadtuzenie
wymagalne wobec ZUS wynosi 516.120,24 zt.

Zgodnie z art. 14 u.o.n.d.f.p. naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nieoplacenie w
terminie przez jednostke sektora finans6w publicznych:

1) sktadek na ubezpieczenia spoleczne,

2) skladek na ubezpieczenie zdrowotne,

3) sktadek na Fundusz Pracy,

4) sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

5) wplat na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

— albo ich oplacenie w kwocie nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia.

Stwierdza sie naruszenie art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen
socjalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 800), ktéry wyraZnie wskazuje, iz "Réwnowarto$¢ dokonanych
odpiséw i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia tego roku, z tym ze w
terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowiaca co najmniej 75% rownowarto$ci
odpiséw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3.". Na podstawie zlozonego sprawozdania Rb-28S
stwierdzono wystepowanie zobowigzan wymagalnych z tego tytulu w wys. 13.776 z.

W wyniku analizy danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S stwierdzono wydatki sklasyfikowane
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w § 4570 i § 4580 w lacznej kwocie 7.244,69 zt (odpowiednio 465,95 z} i 6.778,74 zl). Zgodnie z
art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p. wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczeséniej zaciagnietych zobowigzan.

Dochody uzyskane z tytulu wydawania zezwoleni na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie
435.447 7} w 83,5% przeznaczono na realizacje zadan okre$lonych w programach profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii. Dochody uzyskane z oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosly 2.685.300 zl (rozdziat 90002 §0490),
natomiast wydatki zwiazane z gospodarka odpadami 4.456.181 zi.

W okresie sprawozdawczym poniesiono wydatek w § 291 "Zwrot dotacji oraz platno$ci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o
ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci” w wys.
16.891,64 zl.

W wyniku analizy danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S stwierdzono, iz warto$¢
zaangazowania (wydatki wykonane powigkszone o zobowiazania wymagalne) w wielu
przypadkach znacznie przekroczyto ustalony plan wydatkéw (laczna kwota przekroczenia
1.009.950,78 zt) .

Zaangazowanie jest etapem poprzedzajacym dokonanie wydatku i jest czynnoscia prawna, ktdra
powoduje konieczno$¢ wydatkowania $rodkéw budzetowych w zwigzku z wykonaniem tej
czynnoéci prawnej. Zaangazowanie powinno przedstawiaé, jak faktycznie na dany moment
sprawozdawczy jest obciazony plan finansowy i ile pozostalo do realizacji tego planu.

Stan prawny angazujacy plan finansowy powoduja m.in. zawarte umowy na zakup ushug,
materialéw, $rodkéw trwalych, umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzielo, decyzje
przyznajace $wiadczenia spoleczne, decyzje przyznajace dotacje, zamowienia np. na prenumerate,
ushugi (w tym szkoleniowe) czy tez materialy, polecenia wyjazdu - jezeli zgloszono
zapotrzebowanie na zaliczke lub jezeli sa podstawa wyplacenia kosztéw zwigzanych z wyjazdem
stuzbowym. Zaangazowanie nie powinno przekracza¢ planu wydatkéw budzetowych, z tym ze
jezeli zaangazowanie okre$lonych wydatkéw budzetowych bylo konieczne, mimo ich braku
pokrycia w planie finansowym wydatkéw budzetowych, powinno by¢ ujete w ewidencji i
wykazane w sprawozdawczosci.

W sprawozdaniu opisowym nie odniesiono si¢ do zaangazowania planu wydatkow.

Przedmiotowe przekroczenie (w wys. powyzej 2.000 zI) dotyczylo nastgpujacych rodzajow
wydatkow:

- § 2900 - Wplaty gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwiazkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych lub zwigzkéw powiatéw na dofinansowanie zadan
biezacych - na kwote 14.601,62 i,

- § 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeri - na kwote 2.119,99 z,

- § 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw - na kwote 179.519,46 zi,

- § 4110 - Skladki na ubezpieczenia spoteczne - na kwote 53.138,98 zi,

- § 4120 - Skladki na Fundusz Pracy - na kwote 6.566,14 zi,

- § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe - na kwote 3.305,74 4,

- § 4210 - Zakup materialéw i wyposazenia - na kwote 121.664,10 zi,

- § 4260 - Zakup energii - na kwote 197.481,37 z,

- § 4270 - Zakup ustug remontowych - na kwote 47.270,75 zi,

- § 4300 - Zakup ustug pozostatych w - na kwote 340.075,07 zi,

- § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych - na kwote 18.362,93,93 zi,

- § 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych - na kwote 6.076,07 zt.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w $wietle art. 46 u.f.p. jednostki sektora finansow
publicznych moga zaciaga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia
i uposazenia, skladki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, inne skladki i oplaty
obligatoryjne oraz platnoéci wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich, z
zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153 u.f.p. Jednoczes$nie nalezy zauwazyc, iz zgodnie z art. 15
w.0.n.d.f.p. naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaciagniecie zobowigzania bez




upowaznienia okreslonego ustawa budzetowg, uchwalg budzetowa lub planem finansowym albo z
przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciagania
zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 18b u.o.n.d.f.p. naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niedokonanie lub
nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej lub finansowej z planem
finansowym lub kompletnosci i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych takiej operacji, jezeli miato
ono wplyw na: 1) dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkow ustalonej w
planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych, 2) zaciggniecie zobowigzania
niemieszczacego si¢ w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

Sklad Orzekajacy wskazuje, Ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych obowigzkéw w zakresie kontroli zarzagdczej w jednostce
sektora finanséw publicznych, jezeli mialo ono wplyw na zaciagniecie zobowigzania bez
upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwala budzetowa lub planem finansowym albo z
przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania
zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych, moze skutkowa¢ odpowiedzialno$cig
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 18c ust. 1 pkt 3 u.o0.n.d.f.p).

Sklad Orzekajagcy przypomina, iz za calo$¢ gospodarki finansowej jednostki, w tym za
zaangazowanie planu wydatkéw budzetowych, odpowiada kierownik jednostki, gdyz jest
dysponentem planu $rodkéw finansowych, natomiast nadzor nad gospodarka finansowa jednostek
organizacyjnych sprawuje organ wykonawczy gminy.

Przy formulowaniu przedmiotowej opinii Sklad Orzekajacy kierowal si¢ podstawowym
kryterium jakim jest przestrzeganie prawa przy wykonywaniu budzetu, wskazujac jednoczesnie, iz
ocena wydatkowanych $rodkéw pod katem celowosci i gospodarnoéci nalezy do wylgcznej
whasciwosci organu stanowigcego. Bardzo wysoki poziom zobowigzan wymagalnych, w szczegolnosa
z tytuhu wynagrodzeni osobowych pracownikéw, skladek ZUS, odpiséw na ZFSS, jak rowniez wobec
dostawcéw $wiadczy o zachwianiu pltynnosci finansowej jednostki sektora finanséw publicznych, a co
za tym idzie o nieprawidtowym planowaniu wydatkéw (braku zabezpieczenia srodk6w na optacenie
zobowiazan wymagalnych) oraz o zaciaganiu zobowigzan z przekroczeniem upowaznienia jakim jest
plan wydatkéw. Znacznie nizsze wykonanie dochodéw (brak realizacji dochodéw w kwocie
3.639.863,67 z1), w tym dochodéw majatkowych (1.105.854,29 zl) przy réwnoczesnym zacigganiu
zobowigzari w kwotach przekraczajacych planowane wydatki mialo niewatpliwy wplyw na
wystgpienie zobowiazan wymagalnych.

Od niniejszej uchwaly przystluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Skladu. I




