Uchwala nr Vv/89/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

w sprawie opinii 0 przedtozonym przez Burmistrza Gminy Zmigréd sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Zmigréd za 2016 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art.13 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia Nr 4/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladéow
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zmianami, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1. Ewa Pudlo - przewodniczaca,
2. Joanna Radzieja - czlonek,
3. Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przediozonym przez Burmistrza Gminy Zmigréd sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Zmigréd za 2016 rok.

Uzasadnienie

L. Stosownie do przepisdw art. 267 ust.1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6Zn. zm.) - zwanej "u.f.p."”, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (j.s.t.), w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku
budzetowym, przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu j.s.t., zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw
wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu powiatu, w szczegétowo$ci nie mniejszej niz w uchwale
budzetowej, a takze wykaz jednostek budzetowych, o ktérych mowa w art. 223 u.f.p.

Sklad Orzekajacy wydat niniejsza opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia Srodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o
symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. oraz w przedlozonym
31 marca 2017 r. przez Burmistrza Gminy Zmigréd sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Zmigréd za 2016 rok.

II. Badajgc sprawozdanie z wykonania budzetu pod wzgledem formalno - prawnym Skiad
Orzekajacy stwierdzit jego zgodno$¢ z wymogami okre$lonymi w art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz
art. 269 u.f.p. W sprawozdaniu przedstawiono planowane i zrealizowane wielkosci budzetu w

szczegblowosci okreslonej w wymienionych przepisach.

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sklad
Orzekajgcy stwierdzil, co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych uwzglednia zmiany wynikajace z uchwatl i zarzadzen
podjetych przez organy gminy w roku budzetowym. W sprawozdaniu przedstawiono wielkosci
dochodéw i wydatkéw przyjete przez Rade w uchwale budzetowej oraz zestawienie dokonanych
zmian budzetu.

2. Wielkosci budzetu prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza, sa zgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych.

3. Wykonanie subwencji z budzetu paristwa jest zgodne z kwotami okreslonymi przez Ministra
Finans6w.

4. Dochody budzetowe zrealizowano w wys. 56.015.812,33 zt (94,99% planu). Dochody biezace
wyniosty 53.854.775,88 zt (96,47% planu), natomiast dochody majatkowe uzyskano w kwocie
2.161.036,45 zt (68,71% planu). W czeSci opisowe] przedstawiono dochody uzyskane z
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poszczegblnych zrédet i wedlug dzialéw klasyfikacji budzetowej oraz wyjasniono przyczyny
odchylenn od planu. Podano skutki finansowe obniZenia przez Rade Miejska gérnych stawek
podatkowych i wprowadzenia zwolnief, a takze skutki finansowe decyzji organu podatkowego o
udzieleniu ulg w zaplacie podatkéw. Poinformowano o kwotach zaleglosci w podatkach, oplatach i
innych naleznosciach oraz o czynno$ciach podejmowanych w celu ich wyegzekwowania.

Wydatki budzetowe ogélem wykonano w wys. 54.427.409,03 z} (94,68% planu), w tym wydatki
biezgce 50.900.811,71 z (94,65% planu), a wydatki majatkowe 3.526.597,32 zt (95,02% planu).
W czg$ci opisowej przedstawiono, wedlug dzialéw klasyfikacji budzetowej, kwoty wydatkéw
biezacych poniesionych na wykonane zadania gminy. W odrebnej cze$ci szczegélowo oméwiono
zrealizowane wydatki na zadania i zakupy inwestycyjne, w tym rzeczowe wykonanie zadan oraz
zaawansowanie ich realizacji.

Nadwyzka operacyjna budzetu, liczona jako réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami
biezacymi, wyniosta 1.588.403,30 zt. Oznacza to, ze zachowany zostal wymég art. 242 ust. 2
u.f.p., zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i
wolne $rodki. Natomiast wykonana za 2016 rok relacja dochodéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu
ogolem, o kt6rej mowa w art. 243 u.f.p. wyniosta 7,88%, przy planowanej w wys. 7,48%.

W okresie sprawozdawczym na obstuge dhugu wydatkowano 2.504.700,41 zl, co stanowilo 4,25%
planowanych dochodéw.

W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkéw powstata nadwyzka w wys.
1.588.403,30 zi, przy planowanej w wys. 1.479.909 zi.

Gmina w 2016 roku dokonala splaty rat kredytéw i pozyczek dlugoterminowych oraz wykupu
papier6w warto$ciowych w kwocie 1.547.428 zl.

Gmina na dziert 31 grudnia 2016 r. posiadala zadluzenie w wysoko$ci 31.297.234,91 z}, co w
stosunku do wykonanych dochodéw stanowi 55,87%.

W okresie sprawozdawczym poniesiono wydatki z tytuhu odsetek (§ 4580) w wys. 43,38 zl. Nie
stwierdzono realizacji wydatkéw powyzej ustalonego planu.

Na koniec 2016 roku Gmina Zmigréd posiadata zobowigzania wymagalne powstale w 2016 roku
tj. wszystkie bezsporne zobowigzania, ktérych termin platnosci dla dhuznika mingl, a ktére nie
zostaly przedawnione, ani umorzone w wys. 486.318,87 z. Zobowigzania wymagalne wystapily w:
- § 3250 "Stypendia rézne" — na kwote 182 zt

- § 4010 "Wynagrodzenia osobowe pracownikéw" — na laczng kwote 51.636,28 zt

- § 4100 "Wynagrodzenie agencyjno-prowizyjne" — na laczng kwote 1.934 zi,

- § 4170 "Wynagrodzenia bezosobowe" — na laczng kwote 2.731 z},

- § 4210 "Zakup materialéw i wyposazenia" — na aczng kwote 12,712,80 z}

- § 4270 "Zakup ustug remontowych" — na lgczng kwote 11.650,86 z,

- § 4300 "Zakup ustug pozostalych" — na laczng kwote 159.447,23 zi,

- § 4360 "Oplaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych" — na taczng kwote 144,11 z,

- § 4410 "Podrdze stuzbowe krajowe" — na taczng kwote 154 zl,

- § 4430 "Rézne oplaty i skladki" — na lgczng kwote 60 zi

- § 8110 "Odsetki od samorzadowych papieréw warto$ciowych lub zaciagnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek" — na laczng kwote 245.666,59 zt.

Przypominamy, iz w Swietle art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 1. poz. 168 i z 2012 r. poz. 1529, z
poin. zm.) naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie w terminie
zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obowigzku zwrotu naleznosci celnej,
podatku, nadplaty lub nienaleznie oplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne,
ktérego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub oplat albo oprocentowanie tych nalezno$ci.

Ze sprawozdania wynika, ze dochody z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wyniosty 271.672 zt i zostaly przeznaczone na sfinansowanie zadan w zakresie
zwalczania narkomanii i przeciwdzialania alkoholizmowi (kwota wydatkéw 283.451 z1).

W sprawozdaniu opisowym nie oméwiono realizacji zadani z zakresu ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej finansowanych z wplywéw z oplat i kar za Kkorzystanie ze $rodowiska
uzyskanych w kwocie 46.828,87 z1.

W sprawozdaniu opisowym, w cze$ci dotyczacej wykonania planu przychodéw i kosztéw



Miejskiego Zakladu Gospodarki Komunalnej w Zmigrodzie za rok 2016, odniesiono sie do
realizacji zadan zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi. Wskazano m.in., Zze ogélna
suma wplat na dzieri 28.12.2016 r. wyniosta 1.950.735,08 z}, natomiast koszty zwigzane z obstuga
gospodarki odpadami 1.709.483,60 zt. Z danych zawartych w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S
wynika, ze dochody uzyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
1.966.564 zt (rozdziat 90002 §0490), natomiast wydatki zwiazane z gospodarka odpadami
(rozdzial 90002) 1.803.822 zk.

Skiad Orzekajacy po dokonaniu analizy sprawozdania z wykonania budzetu postanowil jak w
sentencji. Jednoczesnie wskazuje, ze ocena wydatkowania $rodkéw budzetowych pod wzgledem
celowosci i gospodarno$ci nalezy do wylacznej wlasciwosci Rady Miejskiej.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




