Uchwala nr V/83/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 kwietnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Milickiego sprawozdaniu z wykonania
budzetu Powiatu Milickiego za 2016 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia Nr 4/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1. Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2. Joanna Radzieja — czlonek,
3. Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Milickiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu
Milickiego za 2016 rok.

Uzasadnienie

I. Stosownie do przepiséw art. 267 ust.1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.) zwanej "u.f.p.", zarzad powiatu, w
terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie powiatu oraz
regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu powiatu, zawierajgce
zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu powiatu, w
szczegblowos$ci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

Sklad Orzekajacy wydat niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia Srodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o
symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. oraz w przedlozonym
27 marca 2017 r. przez Zarzad Powiatu Milickiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu
Milickiego za 2016 rok.

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2016
rok, Sklad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat i zarzadzen organéw powiatu.

2. Wykonanie subwencji jest zgodne z wielko$ciami okre§lonymi przez Ministra Finansow.

3. Dochody budzetowe ogétem za 2016 rok zrealizowano w wysokosci 47.421.877,63 zt (100,07%
planu). Dochody biezace zrealizowano w kwocie 46.710.567,27 zt (100,38% planu), natomiast
dochody majatkowe w kwocie 711.310,36 zt (83,14% planu). Dochody ze sprzedazy majatku
wykonano w wysokosci 707.310,36 zl, co stanowi 83,23% wielkoS$ci planowanej 849.813 zi.

4. Wydatki zrealizowano w kwocie 45.832.985,64 zt (99,01% planu). Wydatki biezace zrealizowano
w kwocie 45.346.594,01 zt (99% planu), natomiast wydatki majatkowe w wys. 486.391,63 z
(99,93% planu).

5. W okresie sprawozdawczym — na podstawie analizy rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych — nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkow
budzetowych, natomiast stwierdzono, ze dokonano wydatkéw z tytulu nieterminowego regulowania
zobowigzan (§ 4580 "Pozostate odsetki") na lgczna kwote 14.728,25 zt, w tym: 11.324,91 zI w




rozdziale 85406 "Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne", 2.167
zt w rozdziale 80102 "Szkoly podstawowe specjalne”. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, iz
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie w terminie zobowigzania
jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obowiazku zwrotu naleznosci celnej, podatku,
nadplaty lub nienaleznie oplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne, ktdrego
skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie tych naleznosci (art. 16 ust. 1
u.o.n.d.f.p.).

. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu Powiatu za 2016 rok powstala nadwyzka w
kwocie 1.588.891,99 z}, przy planowanej w wysoko$ci 1.095.004 zi.

. Zobowigzania jednostek budzetowych wg sprawozdania Rb-28S na koniec 2016 roku wyniosty
3.196.838,37 zl, w tym zobowigzania wymagalne tj. wszystkie bezsporne zobowigzania, ktorych
termin platno$ci dla dluznika minal, a ktére nie zostaly przedawnione, ani umorzone w wys.
449.436,28 zt.

Ww. zobowigzania wymagalne wystapily w:

- § 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw w wys. 185.680,36 zi,
- § 4110 - Skladki na ubezpieczenia spoleczne w wys.178.542,29 zi,

- § 4120 - Skladki na Fundusz Pracy w wys. 14.478,38 zi,

- § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe w wys. 1.289,04 zi,

- § 4260 - Zakup energii w wys. 53.935,63 zl,

- § 4300 - Zakup ushig pozostatych w wys. 15.510,58 zi

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb — Z "o stanie zobowigzan wedlug tytuléw diuznych oraz
poreczen i gwarancji" sporzadzonym wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 r. wynika, iz zadlizenie
wymagalne wobec ZUS wynosi 379.990,07 zt. W sprawozdaniu opisowym nie odniesiono si¢ do
przyczyn powstania zobowigzan wymagalnych w jednostkach o$wiatowych, w szczegélnosci z
tytulu skladek ZUS.

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168 i z 2012 r. poz. 1529, z p67n. zm.) - zwanej dalej
"u.0.n.d.f.p." naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nieoplacenie w terminie przez
jednostke sektora finanséw publicznych:

1) skladek na ubezpieczenia spoleczne,

2) skladek na ubezpieczenie zdrowotne,

3) skladek na Fundusz Pracy,

4) skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

5) wplat na Paiisstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

— albo ich oplacenie w kwocie nizszej niz wynikajgca z prawidlowego obliczenia.

. W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych stwierdzono,
ze w jednostkach o$wiatowych ujetych w rozdziatach: 80102, 80120, 80130, 80134, 80146, 80147,
85403, 85406, 85417 warto$¢ zaangazowania (wydatki wykonane powiekszone o zobowigzania
wymagalne) przekroczylo ustalony plan wydatkéw.

Przekroczenie wystapilo w:

- § 4010 "Wynagrodzenia osobowe pracownikéw" — na laczng kwote 167.273,93 zt

- § 4110 "Skladki na ubezpieczenia spoleczne” — na lgczng kwote 184.366,56 zi,

- § 4120 "Skladki na Fundusz Pracy" — na laczng kwote 14.478,38 zl,

- § 4170 "Wynagrodzenia bezosobowe" — na aczna kwote 787,17 zi,

- § 4260 "Zakup energii" — na Yaczng kwote 45.422,80 z,

- § 4300 "Zakup uslug pozostatych”" — na laczng kwote 13.161,83 zl.

Zaangazowanie jest etapem poprzedzajacym dokonanie wydatku i jest czynnoScig prawna, ktora
powoduje konieczno$¢ wydatkowania Srodkéw budzetowych w zwigzku z wykonaniem tej
czynno$ci prawnej. Zaangazowanie powinno przedstawiaé, jak faktycznie na dany moment
sprawozdawczy jest obciazony plan finansowy i ile pozostalo do realizacji tego planu.




10.

11.

12.

13.

Stan prawny angazujacy plan finansowy powoduja m.in. zawarte umowy na zakup ushug,
materialéw, $rodkéw trwalych, umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzielo, decyzje
przyznajace $wiadczenia spoteczne, decyzje przyznajace dotacje, zam6wienia np. na prenumerate,
ustugi czy tez materialy, polecenia wyjazdu — jezeli zgloszono zapotrzebowanie na zaliczke lub
jezeli sa podstawg wyplacenia kosztéw zwigzanych z wyjazdem stuzbowym.

Powiat w roku 2016 dokonal splaty rat kredytéw ditugoterminowych oraz wykupu obligacji
samorzadowych na kwote 1.095.004 z1.

Wynik operacyjny budzetu za 2016 rok, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami biezacymi i
wydatkami biezacymi jest wielkoscia dodatnig i wynosi 1.363.973,26 zl. Oznacza to, ze
zachowany zostal wymog okreSlony przepisami art. 242 ust. 2 u.f.p., w my$l ktérego na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki.

Zobowigzania z tytuhu zaciggnietych kredytéw ditugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji
na 31 grudnia 2016 r. wyniosty 22.503.463,28 z}. W roku 2016 poniesiono wydatki z tytulu
poreczen kredytu zaciagnietego przez "Fundacje na Rzecz Ziemi Milickiej" w wys. 1.187.703,83 zt
(kwota gléwna 972.499,92 zi, odsetki 215.203,91 z})

Relacja kwoty dlugu, wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. do dochodéw zrealizowanych w roku
budzetowym stanowila 47,45%. Na obstuge dlugu wydatkowano kwote 3.092.908,25 zl, co
stanowi 6,53 % planowanych dochod6w. Relacja ta jest nizsza od ustalonej przez Kolegium Izby
na poziomie 6,81%.

Wykonana w 2016 r. roczna relacja nadwyzki operacyjnej powigkszonej o dochody ze sprzedazy
majatku do dochodéw ogélem budzetu, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. wyniosta 4,37% i
jest wyzsza od planowanej na Il kw. 2016 r. ustalonej na poziomie 3,51% oraz planowanej na
2016 rok na poziomie 3,33%.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci Sklad Orzekajacy postanowit wydac opinig

pozytywna z zastrzezeniami o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Milickiego za 2016 rok.
Wskazuje jednoczesnie, ze ocena wydatkowania $rodkéw publicznych pod wzgledem celowosci i
gospodarno$ci nalezy do wylacznej kompetencji Rady Powiatu Milickiego.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




