Uchwala nr V/61/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 marca 2017 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Powiatu Milickiego przedstawionej
w uchwale Rady Powiatu Milickiego nr XXV1/105/2017 z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2017-2028 oraz w budzecie Powiatu
Milickiego na 2017 rok ustalonym przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu uchwala nr 25/2017 z dnia 1 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2016 r., poz. 1870, z péZn. zm.), w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach:

1. Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2. Joanna Radzieja — czlonek,
3. Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie¢ pozytywna z zastrzezeniami

o prawidlowo$ci planowanej kwoty ditugu Powiatu Milickiego przedstawionej w uchwale Rady
Powiatu Milickiego nr XXV1/105/2017 z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu na lata 2017-2028 oraz w budzecie Powiatu Milickiego na 2017 rok ustalonym
przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwalg nr 25/2017 z dnia 1 lutego
2017 roku.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2016 1. poz. 1870, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie
przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty
budzetowej przedstawia opinie w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty diugu jednostki
samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan, o ktdrej mowa w
art. 226 ust. 1 pkt 6 u.f.p.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 240b ust.
1 w.fp., ustalilo budzet Powiatu Milickiego na 2017 rok (uchwala Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu nr 25/2017 z dnia 1 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia budzetu
Powiatu Milickiego na 2017 rok). Budzet még} by¢ ustalony bez zachowania relacji okreslonej w art.
242-244 u.f.p. Przedmiotowa uchwala przyjeto wskaznik planowanych splat dla 2017 r. na poziomie
6,76% planowanych dochodéw, co oznacza przekroczenie dopuszczalnego wskaZnika splat
ustalonego na poziomie 3,21% o 3,55 punktu procentowego.

Uchwalg nr XXVV105/2017 z dnia 23 lutego 2017 r. Rada Powiatu Milickiego przyjeta
Wieloletnia Prognoze Finansowg Powiatu na lata 2017-2028.

Na podstawie analizy przedtozonych dokument6w, Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa wraz z prognozg kwoty diugu sporzadzono na lata 2017-2028, co
spelnia wymogi art. 227 ust. 1 i ust. 2 u.f.p. W kazdym roku objetym prognoza okreslono
wielko$ci, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p.

2. Ujete w prognozie na rok 2017 wynik budzetu i kwota rozchodéw budzetu sa zgodne z
wielkociami okre$lonymi w budzecie Powiatu Milickiego na 2017 rok ustalonym uchwaly
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, co spelnia wymogi art. 229 u.f.p.




3. W okresie objetym WPF nie planuje si¢ przychodéw zwigkszajacych dtug. W latach 2017-2028
zrodtem splaty dtugu sq planowane nadwyzki budzetu.

4. Z przedlozonej wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze planowana kwota dhugu na koniec
2017 r. wyniesie 20.496.273 z} (43% planowanych dochodéw), na ktérg sktadajq sie zobowigzania
z tytulu wyemitowanych papieréw warto$ciowych, zaciggnietych pozyczek i kredytéw.

5. Relacja lacznej kwoty przypadajacych do splaty dlugoterminowych zobowiazan z tytutu
zaciggnietych kredytéw oraz wyemitowanych papieréw warto$ciowych wraz z odsetkami w
stosunku do planowanych dochodéw wynosi: 6,43% w 2018 r. i 6,75% w 2019 r. przy
dopuszczalnym poziomie splaty zobowiazari: 3,31% w roku 2018 oraz 5,16% w roku 2019.

6. Planowany wzrost nadwyzki operacyjnej do poziomu 2,8 min z# (2018 r.), 3,8 mln zt (2019 1.) i 5
min z} (2020 r.) oparty jest na wzro$cie dochod6éw biezacych odpowiednio o 2,8 min z}, 4,8 min z}
i 7,2 mn zt w stosunku do planowanych na 2017 rok, przy niewielkim wzro$cie wydatkéw
biezacych (w 2018 r. wzrost 0 170 tys. zt, w 2019 1. 0 1,2 min z}, w 2020 r. 0 2,4 min z}), co w
kontek$cie wykonania lat ubieglych jest mato realne i nie zostalo uzasadnione w zataczonych do
WPF objasnieniach. Spelnienie relacji z art. 243 u.f.p. po 2019 r. w oparciu o przedstawione
wielkosci jest matlo realne.

7. Z przedlozonej prognozy wynika, ze splata dlugu nastapi do roku 2028. W latach 2020-2028
obliczone na podstawie prognozowanych wielkoéci relacje splat zobowiazan finansowych i
kosztow ich obstlugi do planowanych dochodéw ogélem nie przekraczaja indywidualnych
wskaznikéw dopuszczalnego poziomu obciazenia budzetu, obliczonych zgodnie z art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajgcy podkresla, iz Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna by¢ podstawa
racjonalnego planowania wydatkéw celem ich dostosowania do ograniczonych mozliwosci
dochodowych budzetu Powiatu w 2017 r. i w latach nastepnych oraz istniejacego wysokiego poziomu
splat zadluzenia, w kontek$cie wymogéw ustawowych. Nalezy zauwazy¢, iz wykonanie budzetu
Powiatu Milickiego za rok 2017 bedzie mialo wplyw na relacje, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. w
latach 2019 i 2020.

Sklad Orzekajacy wydajac opinie pozytywna z zastrzezeniami, w sytuacji kiedy w latach 2017—
2019 jest naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wzial pod uwage planowanie w latach
2017-2028 nadwyzek budzetowych i przeznaczenie ich na splate dlugy, jak réwniez brak kreowania
nowych zobowigzan zwrotnych w calym okresie prognozy. W efekcie wystepujacy diug powinien
zosta¢ calkowicie splacony w roku 2028, przy czym od roku 2020 relacja, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., wedlug przedstawionej prognozy ksztaltuje sie juz w dopuszczalnych granicach.

Ponadto istotng przeslanka zaopiniowania planowanej kwoty dlugu Powiatu Milickiego
pozytywnie z zastrzezeniami jest rowniez okolicznos¢, iz budzet Powiatu Milickiego na rok 2017, w
wielko$ciach uwzglednionych nastepnie w Wieloletniej Prognozie Finansowej, zostal ustalony na
podstawie art. 240b ust. 1 u.f.p. przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Uwzgledniajac powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Opinia - zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wizesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.




