Uchwala nr I1V/328/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Pieszyce przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2018

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/17
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyzna-
czenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Pudlo — czionek,
- Ewa Zarzecka — czionek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pieszyce przedstawionej
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2018.

Uzasadnienie

I. Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwane] dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu teryto-
rialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia radzie oraz regionalnej
izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania prze-
piséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore
zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

I. Sklad Orzekajacy oceniajac przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu,
zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pieszyce stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2018-2028. Integralng cze$cia pro-
gnozy finansowej jest prognoza dtugu, ktdra zostata opracowana dla catego okresu jego spiaty.

2. Prognozowane w 2018 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2018, z wyjatkiem warto$ci ujetych w poz. 1.1.3,
1.1.5,1.2.2,11.4i 11.5.

3. Zachowano wymdg réwnowazenia budzetu w cze$ci biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.
4. W roku 2018 zaplanowano budzet deficytowy i przychody z tytulu zaciagniecia kredytow oraz
wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. Poczawszy od roku 2019 nie

zaplanowano przychodéw zwrotnych, a zrédtem splaty dtugu beda planowane nadwyzki budzetu.

5. Przewidywana na koniec 2018 r. kwota dtugu wynosi 11.368.400 zl, co stanowi 30,73% plano-
wanych dochodéw ogétem.



6. Planowane w 2018 r. splaty kredytow (2.066.200 z}) powiekszone o nalezne odsetki (360.000 zt)
stanowia 6,56% (5,86% 2z uwzglednieniem wyltaczeni ustawowych) planowanych dochodéw,
a dopuszczalny wskaznik sptat 9,03% (obliczony z uwzglednieniem planu na trzy kwartaly 2017
r.). W okresie objetym wieloletnig prognoza finansowg (2018—-2028) relacje acznej kwoty splat
i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw nie przekraczaja dopuszczalnego wskaznika
splat, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (w 2019 r. z uwzglednieniem ustawowych wylaczen).
Nalezy zauwazy¢, ze dla lat 2019 i 2020 relacja jest spelniona w oparciu o dane przewidywanego
wykonania 2017 roku.

7. W zalaczniku nr 1 dla roku 2021 nie przedstawiono informacji w poz. 1.1.1-1.1.5, 11.1 i 11.2.
Zgodnie z art. 227 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych.

8. Limity zobowigzan dla ujetych w zatagczniku nr 2 przedsiewzieé:

- ,»Budowa budynku Zlobka w Pieszycach« — zapewnienie optymalnego wychowania ztobkowo-
przedszkolnego”,

- ,Budowa demonstracyjnego budynku przedszkola z cze$cia zlobkowa w Pieszycach — zapew-
nienie optymalnego wychowania ztobkowo-przedszkolnego”,

- ,Budowa demonstracyjnego obiektu socjalno-szatniowego w Pieszycach — zapewnienie za-
plecza socjalno-szatniowego dla obiektu sportowego”,

- ,Poprawa efektywnosci energetycznej obiektéw uzytecznosci publicznej w Powiecie Dzierzo-
niowskim — efektywnos¢ energetyczna”

przewyzszaja sume limitéw wydatkow przewidzianych dla tych przedsiewzie¢. Zgodnie z art. 226
ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p. w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla
sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia limit wydatkéw w poszczegdlnych latach i limit zobo-
wigzan. Limit zobowiazan jest powigzany wytacznie z przedsiewzieciem i wydatkami na nie plano-
wanymi. W zwigzku z powyzszym limit zobowigzan ustalony dla konkretnego przedsiewziecia
nie moze przewyzszac¢ sumy wydatkéw dla tego przedsiewziecia.

9. W latach 2018-2024 zastosowano wylaczenia w odsetkach od zobowigzan zaciagnietych na wkiad
krajowy (poz. 2.1.3.1.2), a w latach 2018-2020 zastosowano wylaczenia w splatach rat kapitato-
wych zaciagnietych zobowiazan (poz. 5.1.1.1). Brakuje szczegélowych objasnien w tym zakresie.
Ponadto nie wypehiono pozycji 12.7 i 12.8 dotyczacych przychodéw z tytutu kredytéw, pozyczek
i emisji papieréw warto$ciowych powstajacych w zwiazku z umowa na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem srodkéw UE.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok zaplanowano wydatki majatkowe w wysokosci
7.997.000 zt (20,6% wydatkow ogétem) na zadania finansowane z udzialem $rodkdw europejskich:
,Budowa demonstracyjnego obiektu socjalno-szatniowego w Pieszycach” (951.000 zi), ,Budowa
demonstracyjnego budynku przedszkola z cze$cig ztobkowa w Pieszycach” (4.451.000 zi), ,,Budowa
budynku zobka w Pieszycach” (1.895.000 zi), ,Poprawa efektywnosci energetycznej obiektow
uzyteczno$ci publicznej w Powiecie Dzierzoniowskim” (300.000 zl) i ,,Remont basenu miejskiego
w Pieszycach ul. Hermana” (400.000 zi, wg uzasadnienia do projektu budzetu pn. ,Modernizacja
niecki basenu miejskiego w Pieszycach wraz z infrastruktura wypoczynkowo-rekreacyjng”). Na reali-
zacje ww. zadai w roku 2018 planuje sie dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udzialem Unii Europejskiej w wysokosci 6.356.000 zt (17,2% dochodéw w ogotem).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku zaciagniecia zobowigzan na realizacje ww. zadan
i niewykonania planowanych dochodéw majatkowych powstanie znacznie wyzszy od planowanego
deficyt i potrzeba zabezpieczenia Zrédet finansowania deficytu. Zaplanowanie w budzecie wydatkéw
na realizacje zadan inwestycyjnych daje bowiem podstawe prawna do zaciggania zobowigzan na ich
realizacje (art. 46 u.f.p.). W objasnieniach do projektu brakuje informacji dotyczacych realnosci
uzyskania dochodéw z tego tytulu. Zrédla finansowania wydatkéw budzetowych musza by¢ realne
i mozliwe do pozyskania.




Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedtozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, Ze zaciagniecie zobowigzan
stanowiacych Zrédlo finansowanie deficytu planowanego na 2018 rok spowoduje zwiekszenie kwoty
dhigu Gminy na koniec 2018 r. w poréwnaniu do przewidywanego wykonania na koniec 2017 r.
(z kwoty 10.934.600 zt do kwoty 11.368.400 z}). W okresie splaty dlugu wplyw na ksztaltowanie
dopuszczalnego wskaznika splaty, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie miala realizacja wielko$ci
budzetowych, a w szczegdlno$ci wykonanie nadwyzek operacyjnych, realizacja dochodéw ze sprze-
dazy majatku w przewidywanej wysokoSci oraz mozliwo$¢ zastosowania ustawowych wylaczen
(w 2019 1.). W projekcie uchwaly zalozono, ze w 2019 r. dochody biezace (bez $srodkéw na programy
finansowane z UE) wzrosng o 2,8 min zt (0 9,5% w pordéwnaniu do planu 2018 r.), a w 2020 r.
0 1,4 min zt (0 4,3 % w poréwnaniu do planu 2019 r.). W 2019 r. planuje sie obnizenie wydatkow
na wynagrodzenia o 0,4 min zt (4,5% w poréwnaniu do roku 2018). Wedlug projektu wieloletniej
prognozy finansowej w latach 2019-2021 nadwyzki operacyjne beda ksztattowaly si¢ na poziomie od
2,9 min zt do 4 min z}, przy planowanej na rok 2018 w wysokos$ci 0,5 mln z i wykonanych w latach
2015-2017 w wysoko$ci odpowiednio 0,8 min z4, 1,5 mln zt i 1,8 mln zt. Dochody ze sprzedazy
majatku w 2018 r. zaplanowano w kwocie 0,8 mln zt (w latach 2019-2028 od 0,9 do 0,2 min z}), przy
przewidywanym wykonaniu 2017 r. na poziomie 0,9 mln z} (z realizacji budzetu za II kw. 2017 .
wynika, Zze dochody z tego tytulu wykonano w kwocie 0,6 min zk, tj. 60% planu). Wykonanie nad-
wyzek operacyjnych ponizej zakladanych moze spowodowaé obnizenie dopuszczalnego wskaznika
zdolno$ci splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

Podkre$lenia wymaga, ze w latach 2019 i 2020 relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie
zachowana, jezeli w 2017 r. wielko$ci budzetowe zostana zrealizowane na poziomie wykazanym
w przedtozonym projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Wskaza¢ przy tym
nalezy, ze w 2019 r. relacja sptat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych
dochodéw ogélem (6,33% z uwzglednieniem wylaczen ustawowych) ksztaltuje si¢ na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w art.
243 u.f.p. (6,63%).

Zgodnie z art. 226 ust. 2a u.f.p. do wieloletniej prognozy finansowej dolacza si¢ objasnienia
przyjetych w niej warto$ci. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w obja$nieniach nie odniesiono sig
do zalozonego wzrostu nadwyzek operacyjnych przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej.
Ponadto nie objasniono wydatkéw wynikajacych z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane
przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 u.f.p. Nie odniesiono si¢ do realnosci uzyskania
kwoty dochodéw z tytulu dotacji ze Srodkéw Unii Europejskiej na inwestycje. Nalezy zauwazyc, ze
prognoza powinna sie opiera¢ na zalozeniach umozliwiajacych realng ocene ksztaltowania sie sytuacji
finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktéry jest uchwalana. RealistycznoSc¢
wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze prognoze sporzadzono z uwzglednieniem obecnej sytu-
acji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych
w prognozie wielkoéci budzetowych, w tym realizacja przyjetych w prognozie przedsiewzie¢ wielo-
letnich.

Wydajac opinie Sktad Orzekajacy ocenil przedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczes$nie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegol-
nosSci za celowo$¢ i realnoé¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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