Uchwala nr 1V/309/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Zloty Stok przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2018

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/17
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyzna-
czenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ztoty Stok przedstawionej
wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2018.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu teryto-
rialnego (wajt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej
izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opinie
do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego
wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgepnych latach, na ktore
zaciggnieto i planuje sie zaciggng¢ zobowiazania.

1. Sklad Orzekajgcy oceniajac przedlozony 15 listopada 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej we Wroctawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe Gminy Ztoty Stok stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2018-2031. Integralng czescig
prognozy finansowej jest prognoza diugu, ktdra zostala opracowana dla calego okresu jego splaty.

2. Prognozowane w roku 2018 dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne
z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2018, z wyjatkiem kwot okreslonych
wpoz; 1.1.5,:11.2,12.2, 12.2.1 i 1J4.1.

3. Zachowano wymodg rownowazenia budzetu w czeéci biezgcej okreslony w art. 242 u.f.p.
w catym okresie objetym prognoza.

4. Na rok 2018 zaplanowano budzet deficytowy i przychody z tytulu zaciagnigcia kredytow.
Na rok 2019 zaplanowano nadwyzke budzetu i przychody z tytutu zaciggniecia kredytu. W latach
2019-2031 zadluzenie bedzie sie stopniowo zmniejszac. Od roku 2020 zaplanowano nadwyzki
budzetowe w wielko$ciach réwnych rozchodom.



5. Przewidywana wg projektu uchwaly kwota dlugu na koniec 2018 r. wynosi 11.376.466 zi,
co stanowi 62,99% planowanych dochodow ogolem.

6. W 2018 r. relacja sptat kredytow wraz z naleznymi odsetkami do planowanych dochodow
ogétem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wyniesie 6,40% (5,71% przy uwzglednieniu ustawowych
wylaczen), a dopuszczalny wskaznik zdolnosci splaty zadhuzenia jednostki 7,12% (przy uwzgled-
nieniu planu na 3 kw. 2017 r.). W okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa relacje tacznej
kwoty sptat zobowigzan finansowych i kosztow ich obstugi do dochodéw (w latach 2019 i 2020 przy
uwzglednieniu ustawowych wylaczen) nie przekraczaja wskaznika dopuszczalnych spiat, wyliczo-
nego zgodnie z art. 243 u.f.p.

7. W czesci normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 u.f.p.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciggnigcie zobowigzan
stanowigcych 7rodto finansowania deficytu planowanego na 2018 rok spowoduje zwiekszenie dlugu
Gminy na koniec 2018 r. w stosunku do planowanego wg stanu na koniec 3 kw. 2017 r. (z kwoty
6.863.760 zt do kwoty 11.376.466 zt). W okresie sptaty dlugu wplyw na ksztaltowanie dopuszczal-
nego wskaznika splaty, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. bedzie miala realizacja wielkosci budzeto-
wych, a w szczegdlnoéci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami a wydat-
kami biezgcymi) oraz mozliwo$¢ zastosowania ustawowych wylgczen (w latach 2019 i 2020 r.)
w przewidywanej wysokosci. W latach 2019-2021 zatozono, ze nadwyzki operacyjne bedq ksztatto-
waly sie na poziomie od 1,3 min zt do 1,1 mln z}, przy planowanej na rok 2018 w wysokosci 0,2 min
zt i przy wykonaniu w latach 2015-2017 na poziomie odpowiednio 1,2 min zt, 1,1 min zt i 0,1 min z.
W poréwnaniu do roku 2018 w roku 2019 przewiduje sie¢ wzrost dochodéw ze sprzedazy majatku
0 82 tys. zt (25,9%), a w roku 2020 (w poréwnaniu do 2019 r.) o 91 tys. zt (22,8%). Ponadto w roku
2019 w poréwnaniu do 2018 r. zaplanowano obnizenie wydatkéw biezacych o 723 tys. zt (4,5%),
w tym wydatkéw na wynagrodzenia o 138 tys. zt (2,3%).

Wskazuje sie rowniez, ze:

-w latach 2018 i 2019 kwoty wydatkéw na wklad krajowy w zwigzku z umowa na realizacje pro-
gramu, projektu, zadania finansowanego z udziatem $rodkéw UE bez wzgledu na stopien finanso-
wania tymi §rodkami (poz. 12.5) powinny by¢ spdjne z danymi wynikajgcymi z poz. 12.3, 12.3.1,
12.4112.4.1,

-w kolumnie ,Plan 3 kw. 2017” kwote wolnych srodkow (322.672 zl) wykazano niezgodnie
z planem wedhug uchwaty budzetowej na 2017 r. ze zmianami (332.146 zi).

Wydajac opinie Sktad Orzekajgcy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rdwnoczes$nie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponoszg odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegél-
nosci za celowosc i realnos¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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