Uchwata nr 1V/300/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Stoszowice przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej
Gminy Stoszowice na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2016 1. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/17
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyzna-
czenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczgca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice przedstawionej
wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy Stoszowice na 2018 rok.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu teryto-
rialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przediozenia radzie oraz regionalnej
izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opinig do
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania prze-
piséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore
zaciagnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowiazania.

1. Sklad Orzekajacy, oceniajac przedtozony 17 listopada 2017 . Regionalnej Izbie Obrachunko-
wej we Wroclawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt
uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice, stwierdzil, co
nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2018-2024. Integralng czgscig
prognozy finansowej jest prognoza diugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego splaty.
W okresie objetym prognoza okre$lono wielko$ci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p.,
z wyjatkiem okreSlenia przeznaczenia prognozowanej nadwyzki budzetowej dla lat 2021 i 2024
(poz. 10.1 zalgcznika nr 1).

2. Prognozowane w 2018 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwota-
mi ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok, z wyjatkiem wartosci ujetych w poz. 12.1,
1811, 42210 LLE1.

3. W catym okresie objetym prognozq zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czesci
biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.



4. W latach 2018 i 2019 zaplanowano budzety deficytowe oraz przychody z tytutu zaciagnigcia
pozyczek, kredytéw i emisji papierow warto$ciowych w kwotach 4.499.980 zt i 8.164.602 zk.
W kolejnych latach zaplanowano nadwyzki budzetowe w wysoko$ci réwnej rozchodom.

5. Przewidywana wedlug projektu kwota dhugu na koniec 2018 r. wynosi 8.033.019,20 zt
(wzrost o 3.315.208 zt w poréwnaniu do 2017 r.), co stanowi 29,75% planowanych dochoddow.
W roku 2019 zadlizenie Gminy wzroénie (w poréwnaniu do roku 2018 o 5.579.850 z}) do kwoty
13.612.869,20 zt. W latach kolejnych zadhuzenie bedzie si¢ stopniowo zmniejszac, a zrodlem jego
splaty od roku 2020 beda prognozowane nadwyzki budzetu.

6. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych
i kosztéw ich obstugi, okreslone w art. 243 u.f.p., nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadtu-
Zenia.

7. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej nie urealniono przewidywanego wykonania
2017 roku. Wykonanie roku 2017, ktére ma wpltyw na ksztattowanie dopuszczalnego wskaznika
zdolno$ci splaty zadhizenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., dla lat 2019 i 2020 zostato
wykazane wedtug stanu na 3 kw. 2017 roku.

8. Okreslony w zataczniku nr 2 (wykaz przedsiewzig¢ do WPF) limit zobowiazan dla zadania
1.1.1.1 ,Razem w przysztoé¢ — Rozwijamy kompetencje kluczowe w Gminie Stoszowice — Zapew-
nienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji podstawowej, gimnazjalnej i ponadgimnazjal-
nej” jest wyzszy niz suma wydatkéw (limitow) zaplanowanych dla tego przedsigwzigcia. Zgodnie
7 art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p. w zalaczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
okreéla sie odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia limit wydatkéw w poszczegdlnych latach i limit
zobowigzan. Limit zobowiagzan jest powigzany wylacznie z przedsiewzigciem i wydatkami na nie
planowanymi. W zwiqzku z powyzszym limit zobowiazan ustalony dla konkretnego przedsiewzigcia
nie moze przewyzsza¢ sumy wydatkéw dla tego przedsiewzigcia.

9. W latach 2018-2020 kwoty wydatkow na wktad krajowy w zwigzku z umowa na realizacje
programu, projektu, zadania finansowanego z udziatem érodkéw UE bez wzgledu na stopien finanso-
wania tymi §rodkami (poz. 12.5) powinny by¢ spojne z danymi wynikajacymi z poz. 12.3, 12.3.1,
12.4 i 12.4.1. Dla roku 2019 nie wypetiono poz. 12.7 dotyczace] przychoddéw z tytutu kredytow,
pozyczek i emisji papierow warto$ciowych powstajacych w zwigzku z umowa na realizacje progra-
mu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem srodkow UE.

10. W obja$nieniach do projektu nie odniesiono si¢ do okreélonych w latach 2019-2021 (poz.
5.1 i 5.1.1.1) ustawowych wylaczeii splat kredytow, pozyczek i wykupu papierow warto$ciowych
z limitu splaty zobowiazarf, o ktérym mowa w art. 243 ust. 3 u.f.p., odpowiednio w kwotach
2.161.852,01 z4, 3.500.000 zt i 2.000.000 zt.

11. Zataczone do projektu uchwaty objasnienia w zakresie nagléwkow podpunktow i tresci opi-
sowej licznie odnoszq si¢ do roku 2017 zamiast 2018, np. nagtéwek ,Dochody biezace w 2017 roku”
(s. 1), ,Dochody majatkowe w roku 2017” (s. 2), tre$¢ objaéniert rozchodéw (pkt 7, s. 9) i kwoty
dtugn (pkt 6, s. 10-11) nie uwzgledniaja nowozacigganych w latach 2018 i 2019 zobowigzan.
Wskazuje sie na konieczno$¢ przeanalizowania objasnieri i wyeliminowania uchybieri w tym zakresie.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze na 2018 rok zaplanowano dochody z tytulu sprzedazy
majatku w wysokosci 4.055.000 zt (w tym 3.700.000 zt z tytutu sprzedazy gruntéw przeznaczonych
na inwestycje w Walbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej i 350.000 zt ze sprzedazy gruntow
budowlanych). W objasnieniach do projektu wskazano m.in., ze ,z racji podjetych przez gming zobo-
wigzan, w budzecie na 2018 rok nalezato zabezpieczy¢ $rodki na wykonanie promes oraz okresli¢
wplywy ze sprzedazy nieruchomos$ci”. W latach 2019-2024 dochody ze sprzedazy majatku zaplano-
wano na stalym poziomie 0,4 min zt. W 2017 r. wykonanie dochodéw z tego tytulu przewiduje sie
na poziomie planowanym, tj. w kwocie 4.057.000 z}, przy czym z realizacji budzetu za 3 kw. 2017 .
wynika, ze dochody ze sprzedazy majatku wykonano w wysokosci 1.854 z. W objasnieniach nie
odniesiono sie do realnosci pozyskania dochodow z ww. tytutu.



Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie dochodéw z tytutu sprzedazy majatku bedzie miato w 2018 r.
wplyw na ksztattowanie sie relacji splat zobowigzan finansowych i kosztow ich obstugi do planowa-
nych dochodéw ogétem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., oraz ksztaltowanie sie w latach 2019-2021
dopuszczalnego wskaznika zdolnoéci splaty zadhuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.
O mozliwosci utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym
w projekcie uchwalty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja dochodow
z tytuhu sprzedazy majatku oraz wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi) w przewidywanej wysokosci. W latach 2019 i 2020 zalozono, ze nadwyzki
operacyjne bedg ksztaltowaly sig¢ na poziomie odpowiednio 7 min zk i 4,9 min z, przy wykonanych
w latach 2015 i 2016 na poziomie 2,1 min zt i 1,6 min zt. W poréwnaniu do roku 2018 w roku
2019 przewiduje sie wzrost dochodéw biezacych (bez érodkéw na programy finansowane z UE)
o0 4,1 min zt (0 20,9%) i spadek wydatkéw biezacych o 0,6 min zt (3,6%). W objasnieniach brakuje
informacji szczegétowych w tym zakresie.

Stosownie do art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu teryto-
rialnego powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej
wielkoéci wskazane w tym przepisie. Do wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z art. 226 ust. 2a
u.f.p. dolacza sie objasnienia przyjetych w nie] warto$ci. Nalezy zauwazy¢, Ze prognoza powinna sig
opiera¢ na zatozeniach umozliwiajacych realna oceng ksztaltowania sie sytuacji finansowe] jednostki
samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana. Realistyczno$¢ wieloletniej prognozy
finansowej oznacza, Ze prognoze sporzadzono z uwzglednieniem obecnej sytuacji finansowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wiel-
koéci budzetowych, w tym realizacja przyjetych w prognozie przedsiewzie¢ wieloletnich.

Wydajac opinie Sktad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdl-
noéci za celowo$é i realno$¢ planowanych wydatkow.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-

chunkowych odwolanie do Kolegium Regionalne] Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

wodniczgca



