Uchwala nr IV/289/2017
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Bierutow
projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Bierutéw na rok 2018

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) i art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/17
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczgca,
- Ewa Zarzecka — cztonek,
- Henryk Kamieniecki — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Bierutéw projekcie uchwaly budzetowej Miasta
i Gminy Bierutéw na rok 2018.

Uzasadnienie

I. Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy
do wylgcznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami
art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyj-
nymi, organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej
celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie art. 238 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbe
obrachunkowa. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodno$ci z obowigzujacym prawem
pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz,
prezydent miasta) jest obowigzany przedstawi¢ opinie o projekcie uchwaty budzetowej radzie
(sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 u.f.p.). Z przepisu art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, Ze negatywna opinia
o projekcie budzetu nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze organ wykonawczy
obowigzany jest przed uchwaleniem budzetu przedstawiC te opini¢ organowi stanowigcemu wraz
z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty.

II. Na podstawie przedlozonego 15 listopada 2017 r. projektu uchwaly budzetowej Miasta
i Gminy Bierutéw na rok 2018 Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok zaplanowano nastepujace wielko$ci:

- dochody ogoétem w kwocie 37.787.791 i,
- wydatki ogétem w kwocie 40.778.959 zi,
- deficyt budzetu w kwocie 2.991.168 zi,

- przychody ogoélem w kwocie 4.600.000 zi,
- rozchody ogétem w kwocie 1.608.832 zt.



O

2. Dochody biezace okre$lono w kwocie 36.797.472,00 z, natomiast wydatki biezace w kwocie
33.479.455,55 7}, co oznacza zachowanie relacji z art. 242 u.f.p.

3. Rezerwa ogdlna zostala ustalona w wysokosci nizszej od wymaganej, tj. na poziomie 0,07%
planowanych wydatkéw. Z art. 222 u.f.p. wynika, ze w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
tworzy sie rezerwe ogolng, w wysoko$ci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkow budzetu.

Wskazuje sie, ze:

- dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami (rozdz. 90002 § 0490) zaplanowano w wyso-
kosci 1.200.000 zi, natomiast w cze$ci normatywnej projektu (§ 11) wykazano kwote 1.220.000 zt,

- dochody zaplanowane w rozdz. 60014 nalezy uja¢ w § 6620,

- wydatki zaplanowane w rozdz. 75411 w § 6170, na wplaty na straze pozarne, nalezy klasyfikowac
w rozdz. 75410,

- wydatki zaplanowane w rozdz. 92120 w § 6050 nalezy klasytikowa¢ poprzez § 6560 lub 6570,

- w podstawie prawnej uchwaty nalezy poda¢ aktualny publikator ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przediozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze wartos¢ dhugu Gminy na
koniec 2018 r. obnizy sie w stosunku do jego warto$ci przewidywanej na koniec 2017 r. z kwoty
23.620.886 zt do kwoty 23.011.844 zi. Bedzie to mialo jednak zwigzek ze splaty tej jego czeSci,
ktéra dokonywana jest wydatkami (kwota 3.600.210 zi). Wzro$nie natomiast w 2018 r. wartos¢
zobowigzan z tytulu kredytéw o 2.991.168 zh. Przychody z tego tytulu zaplanowano jako zrodto
finansowania deficytu. W kolejnych latach, tj. w okresie sptaty dtugu, istotny wpltyw na ksztattowanie
sie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., bedzie miala m.in. realizacja nadwyzek operacyjnych
(r6znica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) oraz dochodéw z tytulu sprzedazy majgtku
w prognozowanych wielko$ciach oraz ich wykonanie w 2017 roku. W latach 2019-2021 zatoZono,
ze nadwyzki operacyjne osiggng poziom 3,3 min zi, przy nadwyzkach operacyjnych wykonanych
w latach 2015-2017 na poziomie od 1,30 mln zt do 1,97 min zt. Dochody z tytutu sprzedazy majatku
w latach 2018-2020 zaplanowano na poziomie od 0,3 min zt do 0,5 min z. W 2017 r. wg stanu
na koniec trzeciego kwartahu 2017 r. dochody z ww. tytutu wykonano w wysoko$ci 0,15 min zi, przy
planowanych na poziomie 0,7 min z}.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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