Uchwala nr 1V/282/2017
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Strzelinskiego przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2018

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/17
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyzna-
czenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Pudlo — czlonek,
- Ewa Zarzecka — cztonek,

wydaje opinie negatywng

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Strzelinskiego przedsta-
wionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2018.

Uzasadnienie

. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu teryto-
rialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedltozenia radzie oraz regionalnej
izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opinie do
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepi-
sow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktére zacigg-
nieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

1. Sktad Orzekajqcy, oceniajac przedtozony w formie dokumentu elektronicznego 15 listopada
2017 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaty w sprawie przyjecia wielo-
letniej prognozy finansowej Powiatu Strzeliniskiego, stwierdzit, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2018-2035. Integralng cze$cig pro-
gnozy finansowej jest prognoza diugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego splaty
(2018-2033), co spetnia wymogi art. 227 u.f.p. Dla kazdego roku okreslono wielkosci, o ktérych
mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p.

2. W okresie objetym prognoza zachowano wymég zréwnowazenia budzetu w cze$ci biezacej,
o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.

3. Planowany wynik budzetu na 2018 rok i zwigzane z nim kwoty rozchodéw oraz dlugu jednostki
sq zgodne z warto$ciami wynikajacymi z projektu uchwaty budzetowej na 2018 rok stosownie
do przepisow art. 229 u.f.p.

4. W 2018 r. zaplanowano przychody z tytulu zaciggniecia kredytu w kwocie 10.222.904 zt
(w przedtozonym projekcie uchwatly budzetowej na 2018 rok okreslono przychody z tytuhu kredy-
tow i pozyczek). W kolejnych latach (2019-2035) nie zaplanowano przychodéw zwiekszajacych



dlug, a Zrédlem splaty dlugu bedq prognozowane nadwyzki budzetu. W latach 2019 i 2020
zaplanowano przychody (po 150.000 z} rocznie) niezwigzane z zaciggnieciem dhugu z tytutu splaty
udzielonej w 2016 r. pozyczki.

. Przewidywana na koniec 2018 r. kwota dlugu wynosi 11.929.109 z, co stanowi 21,32% plano-
wanych dochodéw ogotem. Powiat posiada ponadto niewymagalne zobowigzania do roku 2035
z tytutu udzielonego poreczenia splaty pozyczki zaciggnietej przez Strzelinskie Centrum Medyczne
Sp. z 0.0. w Strzelinie w tgcznej kwocie 13.500.000 zk.

. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, Zze w roku 2018 1. zaplanowana kwota
rozchodéw budzetu (11.169.904 zI) powigkszona o wydatki na obstuge dhugu z tytutu odsetek
(343.902 zt) oraz splate zobowigzan wynikajgcych z udzielonego poreczenia (150.000 zt) stanowi
20,85% planowanych dochodéw i przekracza dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan jednostki,
ustalony zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p. w wysokosci 4,85%. Planowany wskaznik splaty diugu
wraz z kosztami jego obstugi jest zatem wyzszy od wskaznika dopuszczalnego o 16 punktow
procentowych. W pozostatym okresie prognozy planowane jest zachowanie zasady wynikajgcej
z art. 243 ust. 1 u.f.p. Rada Powiatu Strzelinskiego nie bedzie mogta zatem uchwali¢ budzetu
na 2018 rok w wielkosciach przyjetych w przedlozonym projekcie uchwaty. Z art. 243 ust. 1 u.f.p.
wynika, Ze organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku
budzetowym relacja fgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym: splat rat kredytow
i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 u.f.p., wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p., wykupow
papierow warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90
u.f.p., wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p. oraz potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzie-
lonych poreczen oraz gwarancji, do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddéw ogdtem
budzetu.

. Stosownie do art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu teryto-
rialnego powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej
wielkosci wskazane w tym przepisie. Do wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z art. 226
ust. 2a u.f.p. dolacza sie objasnienia przyjetych w niej wartoéci. Sktad Orzekajacy zwraca uwage,
ze w sytuacji niezachowania wskaznika zdolnosci splaty w 2018 r., w zataczonych do wieloletniej
prognozy finansowej objasnieniach bardzo ogdlnie odniesiono si¢ do przyjetych warto$ci, w tym
w szczegolnosci do przychodow i rozchodéw budzetu z uwzglednieniem dhugu zaciggnietego oraz
planowanego do zaciggniecia, a takze relacji, o ktérych mowa w art. 242-244 u.f.p., w tym
informacji o stopniu niezachowania tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4
i 8 oraz art. 240b u.f.p. Ponadto w objasnieniach nie odniesiono si¢ kwot wydatkow biezgcych
i majatkowych wynikajgcych z limitow wydatkow na planowane i realizowane przedsiewziecia,
o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 u.f.p. Nalezy zauwazy¢, ze prognoza powinna sie opiera¢ na
zatozeniach umozliwiajgcych realng ocene ksztaltowania sie sytuacji finansowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego w okresie, na ktéry jest uchwalana. Realistyczno$¢ wieloletniej prognozy
finansowej oznacza, ze prognoze¢ sporzadzono z uwzglednieniem obecnej sytuacji finansowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz Ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie
wielko$ci budzetowych, w tym realizacja przyjetych w prognozie przedsiewzie¢ wieloletnich.

. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze dochody z tytutu sprzedazy majgtku zaplanowano w kwocie
2.502.000 zi, przy wykonaniu dochodéw z tego tytulu w latach 2015 i 2016 w kwotach:
712.556,40 zk i 125.249,85 zl. Z projektu uchwaly budzetu (zal. nr 1) wynika, ze w 2017 r.
wykonanie dochodow ze sprzedazy majatku przewiduje sie w kwocie 79.700 zi, przy prognozie
planowanych na 2017 rok w kwocie 526.100 zt (z przedtozonego projektu wieloletniej prognozy
finansowej przewidywane wykonanie 2017 r. okre$lono w kwocie 82.490 zt). Z projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2019, 2021 i 2022 dochody
ze sprzedazy majqtku przyjeto w kwotach: 1,4 miln zk, 0,7 min zt i 1 mln zt. W objasnieniach



przyjetych wartosci nie odniesiono sie¢ do realnosci pozyskania dochodéw z ww. tytuhu. Zaplano-
wanie dochodéw ze sprzedazy majatku w podanych kwotach wplywa na poziom planowanego
wskaznika splaty zadluzenia, a ich uzyskanie — w kontek$cie wykonania lat ubiegtych — jest
mato realne. Brak realizacji tych dochodéw w 2018 r. w planowanej kwocie moze spowodowaé
pogorszenie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan okre$lonego w art. 243 u.f.p., co
w konsekwencji moze doprowadzi¢ do braku mozliwo$ci uchwalenia budzetu w latach nastepnych.

Biorgc pod uwage, ze realizacja w 2018 r. planowanych w wieloletniej prognozie finansowej
wielkosci budzetu spowoduje niezachowanie w tym roku zasady wynikajacej z art. 243 ust. 1 u.f.p.,
Sktad Orzekajacy postanowil wyda¢ opinie negatywnq o przedtozonym projekcie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Strzelinskiego. Wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit
przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje sig, ze za rzetelno$¢ oraz realnoéé zamieszczonych
w niej danych odpowiedzialno$¢ ponoszg organy jednostki samorzadu terytorialnego, zaréwno organ
stanowigcy, jak i wykonawczy.

Niniejsza uchwata, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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