Uchwala nr 1V/281/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Strzelinie
projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia
nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia skltadow orzekajacych i ich przewodniczgcych (ze zm.), Sktad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Pudlo — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czionek,

wydaje opinie negatywna

o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Stizelinie projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok.

Uzasadnienie

I. Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 .
poz. 2077), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzqdzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do
wytgcznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, pod-
jetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzeto-
wej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada
roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Na podstawie art. 238 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbe
obrachunkowa. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodno$ci z obowiazujgcym prawem
pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz,
prezydent miasta) jest obowigzany przedstawi¢ opini¢ o projekcie uchwaly budzetowej radzie
(sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 u.f.p.). Z przepisu art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
wynika, Ze negatywna opinia o projekcie budzetu nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu,
jednakze organ wykonawczy obowiazany jest przed uchwaleniem budzetu przedstawi¢ te opinig
organowi stanowigcemu wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty.

II. Na podstawie przedlozonego 15 listopada 2017 r. projektu uchwaty budzetowej Powiatu
Strzelinskiego na rok 2018 wraz z uzasadnieniem Sktad Orzekajgcy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu na 2018 rok zaplanowano nastepujgce wielko$ci budzetowe:

- dochody ogétem w kwocie 55.949.872 z4,

- wydatki ogotem w kwocie 55.002.872 zk,

- nadwyzka budzetu w kwocie 947.000 zi,

- przychody budzetu w kwocie 10.222.904 zt,
- rozchody budzetu w kwocie 11.169.904 zi,



2. 7 wesci projektu uchwaly budzetowej nie wynika, by zaplanowano w nim wydatki z tytutu
porgczen i gwarancji udzielonych przez Powiat (art. 212 ust. 1 pkt 7 u.f.p.). W projekcie uchwaly
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Strzelinskiego wydatki takie prze-
widziano natomiast w kwocie 150.000 zt w 2018 roku.

3. Na podstawie analizy wielkosci ujetych w projekcie uchwaly budzetowej i przedtozonym
wraz z nim projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwier-
dzit, Ze zaplanowana na 2018 rok kwota rozchodéw budzetu (11.169.904 z) powiekszona o wydatki
na obstuge diugu z tytutu odsetek (343.902 zl) oraz splate zobowigzan wynikajacych z udzielonego
porgczenia (150.000 zt) stanowi 20,85% planowanych dochodéw i przekracza dopuszczalny wskaznik
sptaty zobowigzan jednostki, ustalony zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p. w wysokosci 4,85%. Planowany
wskaznik sptaty dhugu wraz z kosztami jego obshugi jest zatem wyzszy od wskaznika dopuszczalnego
0 16 punktow procentowych. Oznacza to, ze Rada Powiatu Strzelinskiego nie bedzie mogla uchwali¢
budzetu na 2018 rok w wielkosciach przyjetych w przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej.
Z art. 243 ust. 1 u.f.p. wynika, Ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku naste-
pujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:
splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 u.f.p., wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90 u.f.p., wykupdw papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1
pkt 2—4 oraz art. 90 u.f.p., wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p. oraz potencjalnych sptat kwot wynika-
jacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji, do planowanych dochodéw ogétem budzetu prze-
kroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych po-
wiekszonych o dochody ze sprzedazy majqtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddw
ogotem budzetu.

4. Z § 3 ust. 3 pkt 1 i 4 uchwaly Rady Powiatu Strzelifiskiego w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej (uchwata nr 1/17/10 z dnia 21 grudnia 2010 r.) wynika, ze uzasad-
nienie obejmuje cze$¢ opisowq dotyczaca gldwnych zalozen budzetu, na ktorych oparto wysokosci
przyjete w budzecie, oraz oméwienie planowanych zadan inwestycyjnych i zrédet ich finansowania.
W przedtozonym uzasadnieniu do projektu budzetu nie wyjasniono zatozen dotyczacych planowanych
przychodéw w kwocie 10.222.904 zt na pokrycie rozchodéw w kwocie 11.169.904 zt (w wyniku
ktorych zadluzenie na koniec 2018 r. wyniesie 11.929.109 zt ze splata w latach 2019-2033).
Nie omoéwiono réwniez Zrodet finansowania planowanych zadan inwestycyjnych (odniesiono sie
jedynie do Zrodla finansowania zadania pn. ,Zakup sprzetu informatycznego oraz oprogramowania”
realizowanego w rozdziale 70005 ze srodkéw pomocy finansowej z Wojewodztwa Dolno$laskiego).

5. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie
2.502.000 zk, przy wykonaniu dochoddw z tego tytutu w latach 2015 i 2016 w kwotach: 712.556,40 zt
i 125.249,85 zt. Z projektu uchwaly (zal. nr 1) wynika, ze w 2017 r. wykonanie dochodéw
ze sprzedazy majgtku przewiduje sie w kwocie 79.700 zt, przy prognozie planowanych na 2017 rok
w kwocie 526.100 zt (w przedlozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej przewidywane
wykonanie 2017 . okre$lono w kwocie 82.490 z}). Brak realizacji tych dochodéw w 2018 r. w plano-
wanej kwocie moze spowodowa¢ obnizenie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan okreslo-
nego w art. 243 u.f.p. w kolejnych latach budzetowych. W uzasadnieniu do projektu budzetu nie
odniesiono si¢ do realnosci pozyskania dochodéw ze sprzedazy majgtku. Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze przedstawione w zal. nr 1 i nr 2 do projektu uchwaty budzetowej zatozenie wysokiej dyna-
miki dochodéw z tytulu wplywdw z odptatnego nabycia prawa wlasnosci nieruchomosci: 4.664,2%
w stosunku do przewidywanego wykonania 2017 r. i 500% w stosunku do planowanych dochodéw
2017 r. wymaga wyjasnienia w uzasadnieniu do projektu. Wymdg oméwienia dochodéw w uzasad-
nieniu okreslono w § 3 ust. 3 pkt 2 uchwaty Rady Powiatu Strzelifiskiego w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej (uchwata nr 1I/17/10 z dnia 21 grudnia 2010 r.), z ktérego wynika,
ze uzasadnienie obejmuje omdéwienie planu dochodéw z poszczegdlnych Zrodet.

6. W § 11 pkt 2 lit. a projektu uchwaty budzetowej upowazniono Zarzad Powiatu do przekazania
kierownikom jednostek budzetowych Powiatu uprawniei do dokonywania przeniesiefi w planie



o

wydatkow biezacych ,w obrebie grupy wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych w granicach
rozdzialu wydatkéw”. Z § 11 pkt 1 lit. a~c projektu uchwaly wynikaja upowaznienia Zarzadu do
zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy ,,z wylaczeniem wydatkow
objetych zalgcznikiem nr 7” do uchwaly. Uprawnienia przekazane przez Zarzad kierownikom jed-
nostek w zakresie mozliwosci dokonywania zmian w planie wydatkéw nie mogg by¢ szersze niz
zakres upowaznienia, ktérym dysponuje zarzad.

7. Wyjasnienn wymaga upowaznienie dla Zarzadu zawarte w § 11 pkt 3 projektu uchwaly budze-
towej do samodzielnego zaciggania w roku 2018 zobowigzan w imieniu Powiatu jednorazowo do
wysokosci 10.222.904 z}, przy zawartym w § 11 pkt 5 upowaznieniu Zarzadu do zaciggania w 2018 r.
kredytow i pozyczek na sfinansowanie planowanych rozchoddéw w wysokosci 10.222.904 zk.

8. W myél art. 238 ust. 2 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej powinien zosta¢ przedtozony wraz
z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi spetiajagcymi wymagania okre$lone w uchwale
Rady Powiatu Strzelinskiego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej (uchwata nr
1I/17/10 z dnia 21 grudnia 2010 r.). Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze projekt uchwaly budzetowej
przedstawiono wytgcznie z uzasadnieniem, bez materiatéw informacyjnych okreslonych ww. uchwalg.

9. Wyjasnien wymaga niesp6jno$¢ danych w zakresie przewidywanego wykonania dochodéw
ze sprzedazy majatku w 2017 r. wynikajacych z zat. nr 1 do projektu uchwaty (facznie w kwocie
79.700 zt) z przedstawionymi w przedtozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej (w kwocie
82.490 z1).

Biorgc pod uwagg, ze realizacja zaplanowanych w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2018
wielkosci budzetu spowoduje przekroczenie dopuszczalnego wskaznika splaty, okreslonego w art.
243 ust. 1 u.f.p., Sklad Orzekajacy postanowit wyda¢ opini¢ negatywng o przediozonym projekcie
uchwaly budzetowej Powiatu Strzelinskiego na 2018 rok.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Pr,

Joanna Radzieja /

vodniczaca



