Uchwala nr 1V/208/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 pazdziernika 2017 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmine Domaniéw obligacji o lacznej
warto$ci nominalnej 2.200.000 z}, ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita
Rada Gminy w Domaniowie w uchwale nr XXXIV/218/17 z dnia 29 wrzes$nia 2017 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6Zn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Pudlo — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwo$ci wykupu przez Gmine Domaniow obligacji o lacznej warto$ci nominalnej 2.200.000 z,
ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreélita Rada Gminy w Domaniowie w uchwale
nr XXXIV/218/17 z dnia 29 wrze$nia 2017 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

-uchwaly Rady Gminy w Domaniowie nr XXV/142/16 z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy na 2017 r. wraz ze zmianami,

-uchwaly Rady Gminy w Domaniowie nr XXV/141/16 z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy wraz ze zmianami,

- uchwaly Rady Gminy w Domaniowie nr XXXIV/218/17 z dnia 29 wrze$nia 2017 r. w sprawie
emisji obligacji,

- wniosku Wéjta Domaniowa nr RFB.3060.1.2017 z dnia 29 wrze$nia 2017 r. w sprawie wydania
opinii o mozliwo$ci wykupu obligacji w wysoko$ci 2.200.000 zi,

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2015 i 2016 oraz III kw. 2017 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W roku 2016 Gmina Domaniéw zrealizowata dochody w wysokosci 19.390.450 zl, w tym
majatkowe 325.633 zl, i wykonala wydatki w wysokosci 18.969.905 zl, w tym majatkowe 902.800 zi;
z realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokos$ci 997.713 z}, a rok budzetowy
zamknieto nadwyzka w wysokosci 420.546 zt (przy planowanej w wysokosci 76.345 zl). Zadluzenie
Gminy w roku budzetowym uleglo obnizeniu o 625.294 zt i na koniec 2016 r. wyniosto 6.527.677 zl,
co stanowito 33,7% wykonanych dochodéw.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2017 (stan na 29 wrzednia) okre$lono dochody
w wysoko$ci 21.141.376 zl, w tym majatkowe 690.144 zl, i wydatki w wysokosci 23.665.978 zl,
w tym majatkowe 4.759.337 z}; deficyt budzetu w wysokosci 2.524.602 z} i przypadajace do splaty
raty kredytéw i pozyczek (Yacznie 625.294 zl) okre$lono sfinansowaé przychodami pochodzacymi
z wnioskowanej emisji o wartosci 2.200.000 z} oraz wolnych $rodkéw w wysokosci 949.896 zl.

Realizacja budzetu za I kw. 2017 r. wskazuje, Ze przy realizacji dochodéw w kwocie
16.224.413 z} (76,7% wielkosci planowanej) wykonano wydatki w kwocie 15.216.097 zi, w tym



majatkowe 826.179 zl (odpowiednio 64,3% i 17,4% planowanych) oraz dokonano splat zobowiazan
dtuznych na kwote 468.971 z} (75% wielkosci planowanej).

W uchwale w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej (wg stanu na dzien
29 wrzesnia), zawierajacej prognoze kwoty dhugu na lata 2017-2026, zadluzenie Gminy na koniec
2017 r. okres$lono w wysokosci 8.102.383 zt, a w kolejnych latach w kwotach pomniejszonych
o planowane splaty. Sklad Orzekajacy Izby wydal pozytywna opinie o prawidlowosci planowanej
kwoty dtugu przedstawionej w wieloletniej prognozie finansowej oraz uchwale budzetowej w wyso-
kosci 5.902.383 zl oraz pozytywna opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w uchwale budzetowej na rok 2017 w wysokodci 324.602 zt (uchwaly nr IV/18/2017 z dnia
26 stycznia 2017 r. i nr IV/164/2017 z dnia 30 sierpnia 2017 r.).

Laczna kwota planowanych w 2017 r. splat zobowiazan (625.294 z) powiekszona o nalezne
w tym roku odsetki (180.000 zl) stanowi 3,81% planowanych dochodéw, a w kolejnych latach
zauwazalnie wzrasta od 5,23% w 2018 r. do 5,42% w 2025 r. planowanych dochodéw, niemniej
w zadnym z lat nie przekracza wskaznika dopuszczalnych splat, ktéry wzrasta od 7,88% (w 2017 r.)
do powyzej 10% (w latach 2021 i 2023), co wskazuje na speknienie relacji, o ktoérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2017-2026 dochody biezace
zaplanowano na poziomie wyzszym niz wydatki biezace, co wskazuje zamiar uzyskiwania nadwyzek
operacyjnych zauwazalnie wyzszych od uzyskanych w latach 2014-2016. Dopuszczalny wskaznik
splaty zobowiazan przez Gmine Domaniéw obliczony dla 2017 r. z uwzglednieniem wykonania
budzetu w latach 2014-2016 wynosi 7,88%, a obliczony z uwzglednieniem planu na trzy kwartaly
wynosi 8,35%. Sklad Orzekajacy zauwaza, Ze w realizacji budzetu za rok 2016 Gmina nie uzyskala
planowanego podwyzszenia wskaznika zdolno$ci splaty zobowigzan, a wskaznik jednoroczny wynika-
jacy z wykonania byl o 1,42 punktu proc. nizszy od obliczanego na podstawie art. 243 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze wykup obligacji bedacych przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia przez Gmine Domaniéw ustawowo okreslonych granic zaciggania zobowigzan przez
jednostke samorzadu terytorialnego, o ile wyniki realizacji budzetu w kolejnych latach zapewnia
podwyzszenie wskaznika zdolno$ci splaty zobowiazan i uzyskanie w calym okresie (lata 2018-2026)
nadwyzek budzetu zapewniajacych splate zobowigzan na poziomie nie nizszym niz przyjety w wielo-
letniej prognozie finansowej Gminy Domaniéw na lata 2017-2026.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




