Uchwata nr 1V/201/2017
Skltadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 paidziernika 2017 r.

o mozliwos$ci splaty przez Gmine Kamieniec Zabkowicki kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 7.181.606,02 z1 wnioskowanego na finansowanie planowanego deficytu
budzetu gminy na rok 2017

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6Zn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci splaty przez Gmine Kamieniec Zabkowicki kredytu dlugoterminowego w wysokosci
7.181.606,02 zt wnioskowanego na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy na rok 2017.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:

1) uchwaly Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki nr XXX1/199/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie budzetu Gminy Kamieniec Zabkowicki na rok 2017, ze zmianami,

2) uchwaly Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki nr XXXI/198/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kamieniec Zabkowicki, ze zmianami,

3) uchwaly Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki nr XXXIX/233/2017 z dnia 30 maja 2017 r.
w sprawie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego,

4) wniosku Woéjta Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 31 sierpnia 2017 r. znak
FN.3051.3.2017 w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty kredytu wraz z uzupemieniem
wniosku z dnia 7 wrze$nia 2017 r. znak FN.3051.4.2017,

5) sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2015 i 2016 oraz I pélrocze 2017 roku.
Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nast¢puje:

W roku 2016 Gmina Kamieniec Zabkowicki zrealizowata dochody w wysokosci 30.736.566 zi,
w tym majatkowe 2.981.296 zt (odpowiednio 94,9% i 69,2% wielkoéci planowanych), i wykonata
wydatki w wysoko$ci 31.263.057 z}, w tym majatkowe 5.670.119 zt (odpowiednio 87,7% i 74,3%
wielko$ci planowanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokoSci
2.162.332 zt (przy planowanym w wysokosci 70.181 zl), a rok budzetowy zamknieto deficytem
w wysokosci 526.491 zt (przy planowanym w wysokosci 3.248.164 zl). W stosunku do roku
poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw (o 18,7%) i wydatkéw (o 16%), wynikajacy w duzym
stopniu z realizacji programu ,,Rodzina 500 plus”. Zadhizenie Gminy w roku budzetowym wzrosto
0 1.068.106 zt w wyniku zaciagniecia kredytu (w wysokos$ci 1.356.549 zl) i wystapienia zobowigzan
wymagalnych (na kwote 26.367 z}) i na koniec 2016 r. wyniosto 4.109.490 zl, co stanowito 13,4%
wykonanych dochodéw.




W uchwale budzetowej Gminy na rok 2017 (stan na 29 sierpnia) okre$lono dochody w wy-
soko$ci 30.501.410 zt, w tym majatkowe 1.110.890 zl, i wydatki w wysokosci 39.996.689 zi, w tym
majatkowe 11.244.689 zk; zrodla finansowania deficytu w wysokosci 9.495.279 zt i przypadajacych
w roku budzetowym splat kredytéw w wysokosci 408.000 zt okre§lono w przychodach pochodzacych
z zaciagniecia wnioskowanego kredytu w wysokosci 7.181.606 zt oraz wolnych Srodkéw w wyso-
kosci 2.721.673 zk.

Z realizacji budzetu za I pétrocze 2017 r. Gmina uzyskata dochody w wysokosci 14.647.869 zi,
w tym majatkowe 41.570 zt (odpowiednio 48,7% i 5,6% wielkosci planowanych), i wykonala wydatki
w wysoko$ci 15.399.983 zl, w tym majatkowe w wysokosci 1.136.669 zt (odpowiednio 38,9%
i 10,4% wielko$ci planowanych).

W wieloletniej prognozie finansowej (stan na 30 czerwca), zawierajacej prognoze kwoty dtugu
na lata 2017-2037, zadluzenie Gminy na koniec 2017 r. okreslono w kwocie 10.854.891 zt (35,6%
planowanych dochod6éw), a na koniec kolejnych lat w kwotach pomniejszonych o planowane splaty.
W latach splaty wnioskowanego kredytu (2018-2037) przyjeto mozliwo$¢ uzyskania nadwyzek
dochodéw nad wydatkami w wysokosci przypadajacych do splaty rat zaciggnigtych i planowanych do
zaciggniecia kredytow. Sktad Orzekajacy Izby wydat opinie pozytywna o prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu w wysokosci 3.673.285 zt przedstawionej w wieloletniej prognozie finansowej oraz
uchwale budzetowej (uchwata nr TV/15/2017 z dnia 25 stycznia 2017 r.) oraz o mozliwosci sfinan-
sowania deficytu budzetu w wysoko$ci 525.467 zt (uchwala nr IV/110/2017 z dnia 10 maja 2017 r.).

Planowane w roku 2017 splaty rat kredytu (w kwocie 408.000 zt) powiekszone o nalezne w tym
roku odsetki od kredytu (w kwocie 193.000 z1) stanowig 2,0% planowanych dochodow. Z wielkosci
przyjetych na kolejne lata wynika, ze w latach splaty wnioskowanego kredytu (2018-2037) relacja
lgcznej kwoty splat zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan wraz z naleznymi
odsetkami nie bedzie przekracza¢ 3% planowanych dochodéw i w zadnym z lat nie zostanie prze-
kroczony wskaznik dopuszczalnych splat, obliczony wedlug wzoru zawartego w art. 243 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zachowanie
przez Gmine ustawowych relacji wiaze sie z roztozeniem splat wnioskowanego kredytu na 20 lat
(2018-2037), co wigze sie z wysokim ryzykiem zmiany parametréw budzetowych, a tym samym nie-
spetnienia warunkéw dotyczacych splaty zobowiazan przez Gmine Kamieniec Zgbkowicki. Szcze-
golnie dotyczy to mozliwo$ci uzyskania planowanego wzrostu kwot nadwyzki operacyjnej — od pla-
nowanej w 2017 r. w wysokosci 682.520 zt do ponad 3 min zI w latach 2021-2037. Zauwaza sie,
ze zrealizowane w latach 2013-2015 nadwyzki operacyjne wyniosty lacznie 1.325.040 zl, co wy-
znaczyto wskaznik dopuszczalnych sptat dla 2016 r. na poziomie nizszym niz 5% planowanych
dochodéw. Dopuszczalny wskaznik splat dla Gminy Kamieniec Zabkowicki w 2017 r. obliczony
z uwzglednieniem planu na trzy kwartaly wynosi 4,40%, a obliczony z uwzglednieniem wykonania
budzetu w 2016 r. wynosi 5,45%. W kolejnych latach zaplanowano mozliwo$¢ podwyzszenia wskaz-
nika dopuszczalnych splat od 5,56% w 2018 r. do powyzej 10% planowanych dochodéw w latach
2024-2031.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w planowaniu wielkosci budzetowych w kolejnych
latach odnoszacych sie do splaty zobowiazan nie uwzgledniono przepisow art. 243 ust. 3 i 3a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, okreslajacych preferencje dotyczace splaty zobo-
wigzan zacigganych na realizacje projektéw z udziatem $rodkéw UE, podczas gdy z przedtozonych do
nadzoru Izby dokumentéw wynika bezposredni zwiazek wnioskowanego kredytu z zabezpieczeniem
$rodk6éw na realizacje projektu wspotfinansowanego ze srodkow UE.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

" Joanna Radzie]




