Uchwata nr 111/343/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Jaworzyna Slaska przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2018.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych, ze zm., Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w
osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Sktadu Orzekajacego,
- Marek Gl6d - cztonek Sktadu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czionek Sktadu Orzekajacego.

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jaworzyna S$laska
przedstawione] wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2018.

Uzasadnienie

L. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, zwanej dalej — ,u.f.p.”), zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent) jest zobowiazany do przedtozenia radzie
(sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna
izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budietowej, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagnac
zobowigzania.

Przepis art. 226 u.f.p. okresla strukture i spos6b ujecia poszczegélnych elementéw w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

II. Sktad Orzekajacy oceniajac przedtozony 15 listopada 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu — Zespét w Watbrzychu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Jaworzyna Slaska wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2018 stwierdzil, co nastepuje:
1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2018 — 2034 i dla
kazdego roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
u.f.p. Integralng czgScia prognozy finansowej jest prognoza dlugu, ktéra zostala opracowana dla
catego okresu jego splaty. W zalaczniku nr 2 okre$lono wykaz przedsiewzie¢ oraz limity
planowanych wydatkéw w latach 2018-2022.

2. Prognozowane w 2018 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2018.

3. Zachowano wymég réwnowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p.

4. W czgsci normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zamieszczono
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 u.f.p.

5. Planowane w roku 2018 przychody zwrotne zwigkszaja dlug gminy. W kolejnych latach bedzie sie
stopniowo zmniejszat, a zrodtem splaty dtugu beda prognozowane nadwyzki budzetu. Obliczone na
podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi,
okreslone w art. 243 u.f.p. (lata 2018-2034), nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze planowane przychody na finansowanie planowanego deficytu,



prowadzaq do wzrostu zadtuzenia, ktérego splata planowana jest do roku 2034. Jednoczes$nie zwraca
uwage brak splaty zadluzenia w latach 2016 — 2018. Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze finansowanie
planowanego deficytu przychodami zwrotnymi prowadzi do wzrostu zadluzenia gminy, ktére z kwoty
11.503.370 zt na koniec 2016 r. ro$nie do 18.514.000 z} na koniec 2018 r.

Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na realno$¢ planowania budzetowego, w szczegdlnosci w
zakresie dochodéw ze sprzedazy majatku. W latach 2018 - 2020 zaplanowano dochody z tego tytutu
w lacznej wysokosci 9.674.038 z, odpowiednio w kolejnych latach w kwotach: 2.307.851 zi,
5.216.187 zt i 2.150.000 zt. Tymczasem w 2016 r. przy planie 1.163.050 z} zrealizowano dochody w
wysokosci 359.913 zt (30,9% planu), w 2017 r. przy planie 1.662.110 z wykonanie na koniec III
kwartalu wyniosto 359.487,40 z} (23,8% planu). W objasnieniach do projektu uchwaty odniesiono sie
do zakladanego wzrostu dochodow ze sprzedazy majatku m.in. stwierdzeniem, ze ,Przy
wystarczajacej determinacji Gminy oraz braku nieprzewidzianych na dziern obecny okoliczno$ci
uzyskanie zaktadanych w budzecie dochodéw w wysokosci 2.307.851 zi jest realne.”

Nalezy mie¢ na uwadze regulacje art. 226 ust. 1 u.f.p., zgodnie z ktérymi zakladane w wieloletniej
prognozie finansowej wielko$ci budzetu winny by¢ realistyczne, bowiem wilasciwe planowanie
dochodéw budzetowych stanowi podstawe do zapewnienia sprawnej realizacji ustawowych zadan
jednostki samorzadu terytorialnego, bezposrednio rzutujac na jej sytuacje finansowa. Od poziomu
dochodéw uzalezniona jest réwniez mozliwo$¢ regulowania wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Niewykonanie dochodéw w zaplanowanej wysokosci moze spowodowac trudno$ci w realizacji
zaplanowanych zadan.

Mozliwo$¢ splaty zadtuzenia gminy zdeterminowana jest — poza skutecznym pozyskiwaniem
dochodéw budzetu — poziomem indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. z
uwzglednieniem art. 244 u.f.p. Przedstawiona przez Gming Jaworzyna Slaska prognoza splaty kwoty
dhigu wskazuje, ze poczawszy od 2018 roku roczna warto$¢ obciazen budzetu splatg dhugu wraz z
kosztami jego obstugi do planowanych dochodéw ogétem nie przekroczy Sredniej arytmetycznej — z
obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat — relacji dochodéw
biezacych, powigkszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodéw ogdtem. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualne wskazniki zadluZenia
Gminy Jaworzyna Slaska po roku 2018 zostaly obliczone w oparciu 0 prognozowane, optymistyczne
wielkoséci dochodéw i wydatkéw biezacych, podczas gdy w przyszitych latach bedq wyliczane na
podstawie wielko$ci wynikajgcych ze sprawozdan budzetowych z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu
o faktycznie wykonane wielko$ci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwo$ci Gminy Jaworzyna Slaska w
zakresie splaty zobowiazan dhuznych mogg by¢ inne, a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane.
Jednoczes$nie podkres§lenia wymaga, ze nieuzyskanie tych dochodéw w prognozowanych wielkosciach
spowoduje, ze wskaznik obcigzenia budzetu sptata dtugu bedzie znacznie wyzszy od obliczonego na
podstawie ujetych w prognozie wielkosci. Z projektu WPF wynika, ze planowane obcigzenia budzetu
sptat3 dhlugu wraz z odsetkami do planowanych dochodéw w latach 2018 i 2019 wynosza
odpowiednio 1,74% i 3,35% przy dopuszczalnym wskazniku splaty obliczonym w oparciu o plan za
Il kwartaly wynoszacym odpowiednio 5,02% i 4,37%. Sklad zwraca uwage, ze spelnienie relacji, o
ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. bedzie wymagalo pelnej realizacji przyjetych w projekcie
uchwaly budzetowe]j wielko$ci.

Wydajac przedmiotowa opinie Sktad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowq
jednostki, a w szczegdlnosci za celowosc i realno$¢ planowanych wydatkow.

Biorgc powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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