Uchwala nr 111/342/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu gminy Jaworzyna Slaska
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok.

Na podstawie art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziemmika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczqca Skladu Orzekajacego,
- Marek Gl6d — czlonek Sktadu Orzekajgcego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek Sktadu Orzekajacego.

wydaje opinie pozytywna z uwagami

0 mozliwosci sfinansowania deficytu gminy Jaworzyna Slaska przedstawionego w projekcie uchwaly
budzetowej na 2018 rok.

Uzasadnienie

L. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 - zwanej dalej — ,,u.f.p.”).

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrédet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie sie dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédtami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 u.f.p.
— moga by¢ przychody budzetu pochodzace ze: sprzedazy wyemitowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego papieréw wartoSciowych, kredytéw i pozyczek, prywatyzacji majatku,
nadwyzki budzetu z lat ubiegtych oraz wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacym z rozliczei wyemitowanych papieréw warto$ciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubiegltych.

Mozliwo$¢  sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papieréw
wartoSciowych oraz planowanych kredytow i pozyczek zalezy od zdolno$ci jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty dhugu. Przy obliczaniu relacji wynikajacej z art. 243 ust.3 u.f.p., stosuje sie
wylgczenia wéwczas gdy dhug zaciagnigto w zwiazku z umowq zawarta z podmiotem dysponujacym
Srodkami z budzetu UE lub z bezzwrotnej pomocy pochodzacej od paristw cztonkowskich EFTA, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

II. Skiad Orzekajacy nma podstawie przedlozonego 15 listopada 2017 r. projektu uchwaly
budzetowej gminy Jaworzyna Slaska na rok 2018 ustalil, ze planowane sg nastepujace wielkosci
budzetowe:

1. Dochody budzetu ogétem w kwocie 54.091.221 z} z tego: dochody biezace w kwocie 35.525.142
zt i dochody majatkowe w kwocie 18.566.079 zt, w tym dochody ze sprzedazy majatku 2.307.851 zt.

2. Wydatki budzetu ogétem w kwocie 57.286.221 zl, z tego: wydatki biezace w kwocie 35.524.392 z}
1 wydatki majatkowe w kwocie 21.761.829 zi.

3. Deficyt budzetu w kwocie 3.195.000 z}, ktéry zostanie sfinansowany przychodami z tytulu
obligacji komunalnych.

4. Przychody budzetu w kwocie 3.195.000 zt (obligacje komunalne).

5. Rozchody budzetu nie sa planowane.

Planowany w 2018 r. deficyt budzetu gminy w kwocie 3.195.000 z} oraz Zrédlo jego sfinansowania



dotyczy wydatkéw majatkowych, ktére nie znajduja pokrycia w prognozowanych dochodach
majatkowych. Wydatki majatkowe (21.761.829 7)) sa wyzsze od dochodéw majatkowych
(18.566.079 z}) o kwote 3.195.750 zt.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przediozony zostal projekt wieloletniej prognozy

finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dugu i jego sptaty w latach 2018 — 2034,
Przewidywana na koniec 2018 roku kwota diugu wyniesie 18.514.000 zi, co stanowi 34,23%
planowanych dochodéw. Natomiast planowane w roku 2018 wydatki biezace na obsluge diugu
(odsetki) w kwocie 584.210 z powigkszone o splate udzielonych poreczeri w kwocie 359.260,82 z,
stanowig 1,74% planowanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskazniku splaty 5,02% wyliczonym
w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za II
kwartaty 2017 r.

Dlug gminy od 2019 roku bedzie si¢ stopniowo zmniejszal, a Zrodlem splaty zaciagnietych

zobowiazan beda planowane nadwyzki budzetu.
Obliczone na podstawie prognozowanych wielkoéci relacje spiat zobowigzan finansowych i kosztow
ich obstugi do planowanych dochodéw ogélem, okreslone w art. 243 u.f.p. (lata 2018-2034) nie
przekrocza dopuszczalnego poziomu zadhuzenia wowczas gdy zrealizowane zostang prognozowane
wielkosci.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na realno$¢ planowania budzetowego, w szczegdlnosci w zakresie
dochodéw ze sprzedazy majatku. W 2018 r. zaplanowano dochody z tego tytulu w wysokosci
2.307.851 zt. Tymczasem w 2016 r. przy planie 1.163.050 z zrealizowano dochody w wysoko$ci
359.913 z (30,9 % planu), w 2017 r. przy planie 1.662.110 zt wykonanie na koniec Il kwartatu
wyniosto 359.487,40 zt (23,8 % planu). W objaénieniach do projektu uchwaty odniesiono sig do
zakladanego wzrostu dochod6éw ze sprzedazy majatku m.in. stwierdzeniem, ze ,Przy wystarczajacej
determinacji Gminy oraz braku nieprzewidzianych na dzien obecny okoliczno$ci uzyskanie
zaktadanych w budzecie dochodéw w wysokosci 2.307.851 z4 jest realne.”

Mozliwoéé splaty zadluzenia gminy zdeterminowana jest — poza skutecznym pozyskiwaniem
dochodéw budzetu — poziomem indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 wfp. z
uwzglednieniem art. 244 u.f.p. Przedstawiona przez Gming Jaworzyna Slaska prognoza splaty kwoty
dlugu wskazuje, ze w 2018 roku roczna wartos¢ obcigzen budzetu splata dtugu wraz z kosztami jego
obstugi do planowanych dochodéw ogdtem nie przekroczy Sredniej arytmetycznej — z obliczonych dla
bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat — relacji dochodéw biezacych,
powiekszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogétem. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualny wskaznik zadtuzenia Gminy
Jaworzyna Slaska w roku 2018 zostat obliczony w oparciu o prognozowane, optymistyczne wielkosci
dochodéw i wydatkéw biezacych, podczas gdy w przysziych latach beda wyliczane na podstawie
wielko§ci wynikajacych ze sprawozdan budzetowych z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o
faktycznie wykonane wielko$ci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Gminy Jaworzyna Slaska w
zakresie splaty zobowigzan dtuznych mogg by¢ inne, a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane.
Jednoczeénie podkreslenia wymaga, ze nieuzyskanie tych dochodéw w prognozowanych wielkosciach
spowoduje, ze wskaznik obciazenia budzetu sptata dhugu bedzie znacznie wyzszy od obliczonego na
podstawie ujetych w prognozie wielkosci.

Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, ze przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie
tylko ograniczenia prawne zaciagania diugy, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorac powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe]j we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.
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