Uchwala nr 111/341/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej projekcie uchwaly
budietowej gminy na rok 2018.

Na podstawie art.13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich
przewodniczacych, ze zm., Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w
osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Sktadu Orzekajacego,
- Marek Gl6d - czlonek Sktadu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek Sktadu Orzekajacego.

wydaje opinie pozytywng z uwagami

o przedtozonym przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej projekcie uchwaty budzetowej gminy na rok
2018.

Uzasadnienie

L. Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017r.
poz. 2077, dalej ,,u.f.p.”) wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania
organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych
oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz
z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, burmistrz przedstawia radzie gminy oraz
regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy,
celem zaopiniowania.

Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodno$ci z obowigzujacym prawem pod katem
formalnym i rachunkowym.

Il. Na podstawie art. 238 ust.1 pkt 2 i ust. 2 u.f.p. Burmistrz Jaworzyny Slaskiej przediozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespét w Watbrzychu 15 listopada 2017 r. projekt
uchwaly budzetowej gminy na rok 2018 wraz z uzasadnieniem oraz innymi materiatami
informacyjnymi.

W wyniku analizy projektu uchwaly budzetowej oraz materialéw towarzyszacych, Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdza, ze projekt uchwaty
budzetowej na rok 2018 zostat opracowany — co do zasady - zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w roku 2018 nie zaplanowano splaty wczes$niej zaciggnietych
zobowigzan zwrotnych, a natomiast zaplanowano emisje obligacji komunalnych w kwocie 3.195.000
2. Mozliwos¢ splaty zadluzenia gminy zdeterminowana jest — poza skutecznym pozyskiwaniem
dochodéw budzetu — poziomem indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 u.fp. z
uwzglednieniem art. 244 u.f.p. Przedstawiona przez Gming Jaworzyna Slaska prognoza sptaty kwoty
diugu wskazuje, ze w 2018 roku roczna warto$¢ obciazen budzetu splata dlugu wraz z kosztami jego
obstugi do planowanych dochodéw ogétem nie przekroczy $redniej arytmetycznej — z obliczonych dla
bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat — relacji dochodéw biezacych,



powiekszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogétem. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualny wskaznik zadtuzenia Gminy
Jaworzyna Slaska po roku 2018 zostal obliczony w oparciu o prognozowane, optymistyczne
wielkoséci dochodéw i wydatkéw biezacych, podczas gdy w przyszitych latach beda wyliczane na
podstawie wielko$ci wynikajacych ze sprawozdan budzetowych z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu
o faktycznie wykonane wielko$ci. Oznacza to, Ze rzeczywiste mozliwosci Gminy Jaworzyna Slaska w
zakresie splaty zobowiazan dhuznych moga by¢ inne, a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane.
Jednym z warunkéw zachowania wyzej wymienionej zasady bedzie bedzie wykonanie budzetu w
planowanych wielkosciach, w szczegélnosci w zakresie dochodéw ze sprzedazy majatku, ktore
zaplanowano w kwocie 2.307.851 7 co stanowi 641,2% i 583,5% dochodéw z tego tytulu
wykonanych odpowiednio w 2016 r. i za IIl kwartaty 2017 r.

Z projektu WPF wynika, ze planowane obciazenia budzetu splata dlugu wraz z odsetkami do
planowanych dochodéw w latach 2018 i 2019 wynosza odpowiednio 1,74% i 3,35% przy
dopuszczalnym wskazniku splaty obliczonym w oparciu o plan za III kwartaly wynoszacym
odpowiednio 5,02% i 4,37%. Sktad zwraca uwage, ze spehienie relacji, o ktorej mowa w art. 243
ust. 1 u.f.p. bedzie wymagato pelnej realizacji przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej wielkosci.
Nalezy mie¢ na uwadze rowniez fakt, ze korzystanie ze Zrodet zwrotnych wiaze sig z koniecznoscig
splaty odsetek, co prowadzi do wzrostu wydatkéw biezacych i wplywa na poziom nadwyzki
operacyjnej, ktéry planowany jest w 2018 r. w kwocie 750,22 z}, co oznacza brak mozliwosci
angazowania whasnych dochodéw na finansowanie wydatkéw majatkowych.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowil wydac opinig pozytywng z uwagami
o przedtozonym przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej projekcie uchwaty budzetowej na rok 2018,
ktéra Burmistrz jest obowiazany przedstawi¢ Radzie Miejskiej, przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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