Uchwala nr 111/299/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 7 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Duszniki-Zdréj projekcie uchwaly
budzetowej na 2018 rok

Na podstawie art.13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Sktadu Orzekajacego,
- Marek G16d — cztonek Skiadu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek Sk}adu Orzekajacego,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przediozonym przez Burmistrza Miasta Duszniki-Zdréj projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok.

Uzasadnienie

L Z tredci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
2077) dalej - ufp wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczegn jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania
organ wykonawczy winien kierowac si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych
oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz
z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, burmistrz przedstawia radzie gminy oraz
regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy,
celem zaopiniowania. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnos$ci z obowigzujacym
prawem pod katem formalnym i rachunkowym.

II. Na podstawie art. 238 ust.1 pkt 2 i ust.2 ufp, Burmistrz Miasta Duszniki-Zdréj przedtozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespot w Watbrzychu 16 listopada 2017 r. projekt
uchwaly budzetowej gminy Duszniki na rok 2018 wraz z uzasadnieniem oraz innymi materiatami
informacyjnymi.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej oraz materiatow towarzyszacych, Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdza, ze projekt uchwaty budzetowej na 2018
rok zostal opracowany — co do zasady - zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Niemniej jednak Sklad Orzekajacy zwraca uwage na realno$¢ planowania budzetowego w zakresie
dochodéw ze sprzedazy majatku. W projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok zaplanowano
dochody z tego tytulu w wysokosci 2.895.000 zi, tymczasem w 2016 r. przy planie 4.096.080 zi
zrealizowano dochody w wysokos$ci 1.084.272 zt (26,5 % planu), w 2017 r. przy planie 2.169.396 zi
wykonanie na koniec IIT kwartalu wyniosto 199.802,30 zt (9,2 % planu). W uzasadnieniu do projektu
uchwaly nie odniesiono si¢ do zakladanego wzrostu dochodéw ze sprzedazy majatku, majac na
uwadze plan i wykonanie 2017 r.

Sklad Orzekajacy przypomina, ze wiasciwe planowanie dochodéw budzetowych stanowi podstawe do
zapewnienia sprawnej realizacji ustawowych zadan jednostki samorzadu terytorialnego, bezposrednio
rzutujac na jej sytuacje finansowa.

W czg$ci normatywnej projektu uchwaty stwierdzono uchybienia polegajace na:

- w § 4 ust. 2 projektu uchwaly bezzasadnie umieszczono informacje dotyczaca finansowania



przychodami budzetu zadan finansowanych w co najmniej 60% ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ufp, w czeSci odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy finansowanych tymi
zobowigzaniami. Stosownie do art. 211 ust. 5 ufp, uchwala budzetowa sklada sie z budzetu oraz
zakgcznikéw. Ustawa o finansach publicznych wskazuje takze elementy obligatoryjne, ktére musza
znajdowa odzwierciedlenie w uchwale budzetowej. Okresla je art. 212 ust. 1 ufp. Ujecie tych
elementow ma charakter enumeratywnego wyliczenia, na co wskazuje stwierdzenie ,uchwata
budzetowa okresla”. Stosownie do art. 213 ufp w uchwale budzetowej nie zamieszcza sie przepiséw
niezwigzanych z wykonywaniem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. A zatem nie oznacza to,
ze Burmistrz moze dowolnie ksztaltowac jego zawartosc.

- w § 8 blednie zapisano publikacje tekstu jednolitego ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska — powinno by¢ (Dz. U. z 2017 r. poz. 519 z p6zn. zm.).

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowil wydac¢ opinie pozytywng z uwagami
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Duszniki-Zdr6j projekcie uchwatly budzetowej na 2018 rok,
ktérg Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Gminy, przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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