Uchwala nr 111/292/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 5 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Miejskiej Dzierzoniéw przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2018.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych, ze zm., Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w
osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego,
- Marek Gt6d — cztonek Skladu Orzekajgcego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek Skladu Orzekajacego,

wydaje opinie negatywna

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Dzierzoniow
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2018.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) dalej — ufp, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt,
burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej
izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba
obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w
nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania. Przepis art. 226 okresla
strukture i sposéb ujecia poszczegdlnych elementéw w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

II. Sktad Orzekajacy oceniajac przedtozony 15 listopada 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu — Zesp6t w Walbrzychu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Miejskiej Dzierzoniéw wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2018 stwierdzil, co
nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2018 — 2033 i dla
kazdego roku objetego prognoza okre$lono wielkosci budzetowe, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1
ufp oraz dolaczono objasnienia przyjetych wartosci. Integralng czescia prognozy finansowej jest
prognoza dtugu, ktéra zostata opracowana dla calego okresu jego splaty. W zatqczniku nr 2 okreslono
wykaz przedsiewzie¢ oraz limity planowanych wydatkéw w latach 2018-2032.

2. Prognozowane w 2018 roku dochody, wydatki, przychody, rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2018.

3. Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 ufp.

4. W czeéci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.

W wyniku analizy projektu uchwaly WPF oraz objasnieri przyjetych wartosci, Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze projekt uchwaly WPF zostat opracowany z istotnym naruszeniem art. 226 ust. 1 ufp w
zwigzku z art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp.



W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2018 zaplanowano przychody w kwocie 22.970.000 z z
tego: kredyty, pozyczka 17.970.000 z}, wolne $rodki 5.000.000 zt - jako Zrédio pokrycia deficytu i
splaty wcze$niej zaciagnietych zobowiazan.

Z bilansu z wykonania budzetu Gminy Dzierzoniéw sporzadzonego na dzieri 31 grudnia 2016 r.
wynika, ze Gmina dysponowata wolnymi $rodkami w wysoko$ci 5.260.262,36 zt. Z projektu uchwaty
WPF przedlozonej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2018 wg przyjetych zalozen
przewidywanego wykonania budzetu gminy za 2017 rok do zbilansowania budzetu zaangazowano
wolne srodki w kwocie 569.931 zt (wg planu 114.030 zt), a zatem wolne Srodki stanowig kwote
4.690.331,36 zt. Stosownie do art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp przez wolne $rodki rozumie si¢ nadwyzke
§rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczei wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubieglych. Kwota wolnych $rodkéw stanowi wielko$¢ wynikajaca z bilansu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zatem przychody z tego tytulu odnosza si¢ do faktycznie wykonanych i istniejacych
wolnych $rodkéw majacych potwierdzenie w danych wynikajacych ze sprawozdan finansowych i
budzetowych za lata poprzednie, a nie dopiero planowanych do osiagnigcia, co oznacza, Ze wolne
$rodki nie sa kategoria, ktéra mozna zaplanowac¢ w budzecie w dowolnej wysokosci.

Majgc zatem na wzgledzie przepisy art. 226 ust. 1 ufp, zgodnie z ktérymi wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza, m.in.
przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, z
uwzglednieniem dhugu zaciagnietego oraz planowanego do zaciagniecia, Skiad Orzekajacy wskazuje,
ze zrodla przychodéw, w tym z tyt. wolnych $rodkéw prognozowanych w projekcie WPF powinny
by¢ realistyczne, majag bowiem bezposrednie przelozenie na planowana sytuacje finansowq Miasta
Dzierzoniow.

Wydajac przedmiotowa opinie, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczeg6lnosci za celowos$c¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Podejmujac zatem uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nalezy wyeliminowac
wskazang nieprawidtowosc.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

M



