Uchwala nr 111/291/2017
Skladu Orzekajgcego Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 5 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu Miasta Dzierzoniow przedstawionego w
projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok

Na podstawie art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Sktadu Orzekajacego,
- Marek Gt6d — cztonek Sktadu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek Skladu Orzekajacego,

wydaje opini¢ negatywna

o mozliwosci sfinansowania deficytu Miasta Dzierzoniéw przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2018 rok.

Uzasadnienie

. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwo$ci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) dalej — ufp.

W wydawane] opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrédel jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédtami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp —
moga by¢ przychody budzetu pochodzace z: sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek, prywatyzacji majatku, nadwyzki
budzetu z lat ubieglych oraz wolnych $rodkéw jako nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajagcym z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i
pozyczek z lat ubieglych. Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy
wyemitowanych papieréw warto$ciowych oraz planowanych kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnoSci
jednostki samorzadu terytorialnego do splaty dlugu. Przy obliczaniu relacji wynikajacej z art. 243
ust.3 ufp, stosuje sie wylaczenia wowczas gdy dlug zaciagnieto w zwigzku z umowq zawartg z
podmiotem dysponujacym $rodkami z budzetu UE lub z bezzwrotnej pomocy pochodzacej od panstw
cztonkowskich EFTA, o ktérych mowa w art.. 5 ust. 1 pkt 2 ufp.

II. Sklad Orzekajacy na podstawie przedtozonego 15 listopada 2017 r. projektu uchwaly budzetowe;
Miasta Dzierzoniéw na rok 2018 ustalit, ze planowane sa nastepujace wielkosci budzetowe:

1. Dochody budzetu ogétem w kwocie 131.821.273 zl, z tego: dochody biezace w kwocie
117.442.474 7, dochody majatkowe w kwocie 14.378.799 zi, w tym dochody ze sprzedazy majatku
5.800.000 zk.

2. Wydatki budzetu ogftem w kwocie 148.263.662 zl, z tego: wydatki biezagce w kwocie
112.319.055 z}, wydatki majatkowe w kwocie 35.944.607 zt.

3. Deficyt budzetu w kwocie 16.442.389 zl, ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzgcymi
kredytéw i pozyczki.

4. Przychody budzetu w kwocie 22.970.000 zt (kredyty, pozyczka, wolne $rodki).

5. Rozchody budzetu w kwocie 6.527.611 z} (splata kredytow, pozyczek).



Planowany w 2018 r. deficyt budzetu gminy (16.442.389 z}) oraz Zrédlo jego sfinansowania dotyczy
wydatkéw majatkowych, ktére nie znajduja pokrycia w prognozowanych dochodach majatkowych.
Wydatki majatkowe (35.944.607 z}) sq wyzsze od dochodéw majatkowych (14.378.799 zt) o kwotg
21.565.808 zi.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedtozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2018 — 2033.

Sklad Orzekajacy w celu wydania opinii o mozliwo$ci sfinansowania deficytu dokonat analizy
projektu uchwaly budzetowej oraz materialéw towarzyszacych i stwierdzil, ze projekt uchwaty
budzetowej na rok 2018 zostat sporzadzony z naruszeniem przepiséw art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp w
zwiazku z art. 212 ust. 1 pkt 3 ufp. i
W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2018 zaplanowano przychody w kwocie 22.970.000 zt z
tego: kredyty, pozyczka 17.970.000 z}, wolne $rodki 5.000.000 zk - jako Zrédto pokrycia deficytu i
splaty wczesniej zaciggnietych zobowiazan.

Z bilansu z wykonania budzetu Gminy Dzierzonidw sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2016 r.
wynika, ze Gmina dysponowata wolnymi §rodkami w wysokosci 5.260.262,36 zk. Z projektu uchwaty
WPF przedlozonej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2018 wg przyjetych zatozen
przewidywanego wykonania budzetu gminy za 2017 rok do zbilansowania budzetu zaangazowano
wolne $rodki w kwocie 569.931 zt (wg planu 114.030 z}), a zatem wolne Srodki stanowig kwote
4.690.331,36 z}. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp przez wolne
érodki rozumie sie nadwyzke $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczenn wyemitowanych papieréw wartoSciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. Kwota wolnych srodkéw stanowi wielkos¢ wynikajaca z bilansu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem przychody z tego tytulu odnoszg si¢ do faktycznie
wykonanych i istniejacych wolnych $rodkéw majacych potwierdzenie w danych wynikajacych ze
sprawozdari finansowych i budzetowych za lata poprzednie, a nie dopiero planowanych do
osiagniecia.W zwiazku z powyzszym wykazana w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2018 kwota
wolnych $rodkéw w wysokosci 5.000.000 zt nie wynika z bilansu Gminy.

~Planowanie sfinansowania deficytu budzetu oraz rozchodéw przychodami, ktére w rzeczywistosci nie
sa i nie beda wypracowane powoduje, ze sytuacja finansowa Gminy przedstawiona w budzecie jest
niezgodna z faktycznym stanem finanséw Gminy.

Wykazana w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2018 nieprawidlowo$¢ ma istotmy wplyw na
planowang sytuacje finansowa Miasta Dzierzoniow.

Biorac powyisze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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