Uchwala nr 111/290/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 5 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedloZzonym przez Burmistrza Dzierzoniowa projekcie uchwaly budzetowej
Miasta Dzierzoniow na 2018 rok

Na podstawie art.13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych, ze zm., Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w
osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Sktadu Orzekajacego,
- Marek Gl6d — czlonek Skladu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek Sktadu Orzekajacego,

wydaje opini¢ negatywna

o przedtozonym przez Burmistrza Dzierzoniowa projekcie uchwaty budzetowej Miasta Dzierzoniow
na 2018 rok.

Uzasadnienie

L. Z tredci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
2077) dalej - ufp wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylqcznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania
organ wykonawczy winien kierowac sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych
oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 ufp projekt uchwaty budzetowej wraz z
uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, wojt (burmistrz, prezydent) przedklada organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy, celem zaopiniowania. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z
obowigzujacym prawem pod katem formalnym i rachunkowym.

IL. Na podstawie art. 238 ust.1 pkt 2 i ust.2 ufp Burmistrz Dzierzoniowa przedtozy} Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu - Zesp6t w Walbrzychu 15 listopada 2017 r. projekt uchwaly
budzetowej na 2018 rok wraz z uzasadnieniem oraz innymi materiatami informacyjnymi.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej oraz materialow towarzyszacych, Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdza, ze projekt uchwaly budzetowej na rok
2018 zostat opracowany z istotnym naruszeniem art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp.

W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2018 zaplanowano przychody w kwocie 22.970.000 zt z
tego: kredyty, pozyczka 17.970.000 z}, wolne $rodki 5.000.000 zt - jako Zrédlo pokrycia deficytu i
splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Z bilansu z wykonania budzetu Gminy Dzierzoniow sporzadzonego na dzienn 31 grudnia 2016 r.
wynika, Ze Gmina dysponowata wolnymi $rodkami w wysokosci 5.260.262,36 zl. Z projektu uchwaty
WPF przedtozonej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2018 wg przyjetych zalozen
przewidywanego wykonania budzetu gminy za 2017 rok do zbilansowania budzetu zaangazowano
wolne $rodki w kwocie 569.931 zt (wg planu 114.030 z}), a zatem wolne Srodki stanowig kwote
4.690.331,36 zt. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp przez wolne
§rodki rozumie sie nadwyzke Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczei wyemitowanych papieréw warto$ciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubiegltych. Kwota wolnych $rodkéw stanowi wielko$¢ wynikajaca z bilansu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem przychody z tego tytulu odnosza sie do faktycznie



wykonanych i istniejacych wolnych $rodkéw majacych potwierdzenie w danych wynikajacych ze
sprawozdan finansowych i budzetowych za lata poprzednie, a nie dopiero planowanych do
osiagniecia.

W zwigzku z powyzszym wykazana w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2018 kwota wolnych
_Srodkéw w wysokosci 5.000.000 z} nie wynika z bilansu Gminys

Planowanie sfinansowania deficytu budzetu oraz rozchodéw przychodami, ktére w rzeczywisto$ci nie
sq i nie beda wypracowane powoduje, Ze sytuacja finansowa Gminy przedstawiona w budzecie jest
niezgodna z faktycznym stanem finanséw Gminy.

Wykazana w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2018 nieprawidlowo$¢ ma istotny wplyw na
planowang sytuacje finansowa Miasta Dzierzoniéw. Podejmujac zatem uchwale budzetowg nalezy
wyeliminowa¢ wskazane naruszenie prawa.

Bioragc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanowit wydaé¢ opinie negatywna o
przedioZzonym przez Burmistrza Dzierzoniowa projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok, ktéra
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Miejskiej przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



