Uchwala nr 111/259/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 27 listopada 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Swidnickiego przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2018.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich
przewodniczacych, ze zm., Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w
osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Skladu Orzekajacego,
- Marek G16d — cztonek Sktadu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek Sktadu Orzekajacego,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Swidnickiego
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2018.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) dalej — ufp, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt,
burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedloZenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej
izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba
obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w
nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania. Przepis art. 226 okresla
strukture i sposéb ujecia poszczegdlnych elementéw w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

I. Sklad Orzekajacy oceniajac przediozony 15 listopada 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu — Zesp6t w Walbrzychu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Swidnickiego wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2018 stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zalgcznik nr 1) opracowano na lata 2018 — 2028 i dla
kazdego roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
ufp oraz dolgczono objasnienia przyjetych wartosci. Integralna czescia prognozy finansowej jest
prognoza dhugu.

2. Prognozowane w 2018 roku dochody, wydatki oraz przychody, rozchody budzetu sa zgodne z
kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2018.

3. Zachowano wymdg réwnowazenia budzetu w czesci biezace]j okreslony w art. 242 ufp.

4. W 2018 roku i w latach nastepnych nie planuje sig zaciagania przychodéw wptywajacych na diug
gminy. Splata zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich planowana jest z nadwyzki budzetu.
Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w 2018 roku nie zaplanowano zadnych rozchodéw
zwigzanych ze splata dlugu, w zwigzku z czym planowana kwota dtugu Powiatu na koniec 2018 roku
jest taka sama jak na koniec 2017 roku i wynosi 56.712.000 z.

Jednocze$nie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze z projektu WPF wynika, ze w 2017 r. Powiat
dysponowatl wolnymi Srodkami w kwocie 8.371.385,42 z, po uwzglednieniu przewidywanego
wykonania budzetu - rozchodéw w kwocie 3.000.000 zt (wykup obligacji) oraz deficytu w kwocie
699.695,35 zt - stan wolnych §rodkéw wyniesie 4.671.690,07 zt. W projekcie uchwaty budzetowej na
2018 rok zaplanowano nadwyzke budzetu w wysokos$ci 6.628.434 z} z przeznaczeniem na lokaty, co



przy uwzglednieniu wolnych $rodkéw z 2017 roku spowoduje, ze Powiat bedzie dysponowat
$rodkami w wysokosci 11.300.124,07 zi, co stanowi 19,93% catej kwoty diugu Powiatu. Z projektu
WPF nie wynika, aby $rodki finansowe z 2017 r. i 2018 r. przeznaczone na lokaty dlugoterminowe
byly zaangazowane do finansowania wydatkéw lub rozchodéw w latach nastepnych. W przedtozonych
objasnieniach do WPF nie odniesiono si¢ do stanu lokat i terminu ich lokowania.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowiazan finansowych i kosztow
ich obstugi, okreslone w art. 243 ufp, nie przekraczajq dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.

Niemniej jednak Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze przy takich planowanych wielkosciach
budzetowych, w szczegélnoéci ze sprzedazy majatku zachowanie relacji okreslonej w art. 243 u.f.p.
w latach 2019 - 2020 moze by¢ zagrozone, bowiem réznica miedzy wskaznikiem planowanej facznej
kwoty splaty zobowigzari a dopuszczalnym wskaznikiem splaty jest niewielka, wynosi bowiem 0,42%
w 2019 roku i 0,06% w 2020 roku. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej
na 2018 rok zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy majatku w wysokosci 2.800.000 zi, tymczasem
w ostatnich latach nie udalo sie zrealizowa¢ dochodéw ze sprzedazy majatku wyzszych niz 1.643.000
zt. 1 tak, w roku 2014 przy pierwotnym planie 3.716.380 zt zrealizowano dochody w wysokosci
zaledwie 568.975 21, tj. 15,36% planu, w 2015 roku przy planie 2.108.150 z} zrealizowano 1.165.357
2t (55,9% planu), w 2016 — przy planowanych 6.060.000 zt na poczatku roku zrealizowano 1.642.919
7t (27,1%), a w 2017 przy planie 759.077 zt wykonanie na koniec Il kwartalu wyniosto 168.542 zt
(22,2%). w 2018 roku dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 1.190.000 z} zrealizowano na koniec
I kwartalu w wysokosci 604.801,83 zt tj. 50,82% planu. Wysokos¢ faktycznie zrealizowanych
dochod6w ze sprzedazy majatku w 2017 roku a takze w 2018 roku bedzie miata bezposredni wptyw
na zachowanie wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. w szczeg6lnosci w latach 2019-2020.

5. W czeéci normatywnej (§ 4 lit."a") projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
bezzasadnie zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazar zwigzanych
z realizacja przedsiewzie¢ wieloletnich, o ktérych mowa w art. 228 ust.1 pkt 1 ufp, pomimo braku
takich przedsiewzie¢. Sklad Orzekajacy zauwaza bowiem, ze w zalgczniku nr 2 ,Wykaz
przedsiewzie¢” ustalono limity wydatkéw oraz limity zobowiazan, ktére dotyczq przedsigwzigc
realizowanych tylko w 2018 roku (ujetych w planie wydatkéw projektu uchwaty budzetowej na rok
2018). Wskazuje sie, iz stosownie do art. 44 ust.1 pkt 2 ufp wydatki publiczne moga by¢ ponoszone
na cele i wysoko$ciach ustalonych w uchwale jednostki samorzadu terytorialnego. Stosownie do art.
46 ufp jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciaga¢ zobowigzania do sfinansowania w
danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow (...).

Wydajac przedmiotowa opinie Sklad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczeg6lnosci za celowos$¢ i realnos¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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