Uchwala nr 111/234/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 listopada 2017 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Nowa Ruda emitowanych obligacji
komunalnych w wysokosci 7.800.000 zi.

Na podstawie art. 13 pkt 1 oraz art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/17
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu z dnia 21 marca 2017 r. W sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczgca Skladu Orzekajacego,
- Marek Glod - cztonek Sktadu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek Skladu Orzekajacego,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Miasto Nowa Ruda emitowanych obligacji komunalnych w wysokosci
7.800.000 zt przeznaczonych na wyprzedzajace finansowanie dzialad finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz na sfinansowanie deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych,
do zadafi izby nalezy miedzy innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwoéci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw
warto$ciowych.

Opinia o mozliwosci wykupu emitowanych obligacji komunalnych wydana jest przez Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na wniosek Burmistrza Miasta Nowa
Ruda nr FG.3060.3.2017 z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:

1. Uchwaly budzetowej Miasta Nowa Ruda na rok 2017 r. przyjetej uchwalg Rady Miejskiej w
Nowej Rudzie Nr 267/XXVII/16 z dnia 28 grudnia 2016 r. ze zmianami.

2. Uchwaly Rady Miejskiej w Nowej Rudzie Nr 266/XXVII/16 z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Nowa Ruda, ze zmianami.

3. Uchwaly Rady Miejskiej w Nowej Rudzie Nr 360/XXXIX/17 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w
sprawie emisji obligacji komunalnych Gminy Miejskiej Nowa Ruda.

4. Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Nowa Ruda za 2016 r. oraz za III kwartat 2017 r.

Analiza przedlozonych materialéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:
W budzecie gminy Nowa Ruda wedlug stanu na dzieri 25 pazdziernika 2017 r. dochody ustalono w
kwocie 90.884.931,69 i, z tego: dochody biezgce 73.252.788,69 zl, dochody majatkowe 17.632.143
zt, wydatki w kwocie 108.666.735,63 #, z tego: wydatki biezace 72.504.055,69 z}, wydatki
majqtkowe 36.162.679,94 z. Réznice miedzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt budzetu w
kwocie 17.781.803,94 z}. Przychody zaplanowano w Yacznej kwocie 20.421.803,94 7 z tytutu emisji
obligacji komunalnych oraz pozyczki. Rozchody w kwocie 2.640.000 zt.
Budzet gminy za Il kwartal 2017 r. zamknat sie deficytem w kwocie 1.309.092,21 z przy
planowanym deficycie 9.981.803,94 zi. Dochody ogétem zrealizowano w wysokosci 60.325.888,84
zt (61,42%), wydatki ogétem 61.634.981,05 z (56,96%), przychody 5.500.000 z} (43,58%), rozchody
1.270.000 zt (48,11%) - wielko$ci planowanych.



Budzet gminy za 2016 r. zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 570.772,31 zt przy planowanym deficycie
725.000 z. Dochody ogélem zrealizowano w wysokosci 72.837.783,69 zt (94,93%), wydatki ogoétem
72.267.011,38 7t (93,30%), przychody - obligacje komunalne 2.600.000 zt (72,22%), rozchody
2.875.000 zt (100%) - wielkosci planowanych. Na koniec 2016 r. zadluzenie gminy wyniosto
22.732.938,42 7t tj. 31,21% wykonanych dochodéw, w tym 22.665.000 zt z tyt. wyemitowanych
obligacji komunalnych. Powyzsze zostalo potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan
wedlug tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji.

Zgodnie z uchwalona wieloletnia prognoza finansowa na lata 2017-2031 przewidywana na koniec
2017 r. kwota dlugu wynosi 40.484.783,36 zL, co stanowi 44,55% planowanych dochodéw ogotem.
Natomiast planowane w 2017 r. rozchody w kwocie 2.640.000 z}, powigkszone o wydatki biezace na
obstuge dhugu z tytutu odsetek od zaciagnietych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan w kwocie
836.791 zt oraz gwarancje i poreczenia w kwocie 29.307 z} stanowia 3,86% planowanych dochod6w
przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 5,15 % wyliczonego w oparciu o wartosci
wynikajace z wykonania budzetu za 2016 rok - po uwzglednieniu ustawowych wylaczen.

W kolejnych trzech latach budzetowych stopieri zachowania relacji wynosi:

2018 r. 3,54% dopuszczalny 4,22%

2019 r. 4,31% i 5,84%

2020 . 5,29% i 8,90%

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w przediozonym projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2018-2035 stopieri zachowania relacji ulegl pogorszeniu i wynosi:

2018 1. 4,07% dopuszczalny 4,22%

2019 r. 3,00% 8 3,05%

2020 r. 3,63% » 3,71%

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje sptat zobowiazan finansowych i kosztow
ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, okreslone w art. 243 ufp, nie przekrocza
dopuszczalnego poziomu zadhuzenia, wowczas gdy zostang zrealizowane prognozowane wielkosci.
Wykup emitowanych obligacji w kwocie 7.800.000 zt planowany jest w roku 2018 oraz w latach
2027-2028.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na istotne zmiany wielkosci budzetowych dokonane w trakcie
2017 1, bowiem w stosunku do podjetej uchwaly budzetowej kwota przychodéw wzrosta o
7.921.803,94 zt (z 12.500.000 zt do 20.421.803,94 z}), deficyt budzetu wzrést o 7.921,803 7t (z
9.860.000 z! do 17.781.803,94 z}). Zwiekszeniu ulegla kwota dhugu gminy z 34.559.952 z do
40.484.783,36 zi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze decyzji o zaciaganiu dlugu powinna towarzyszyC analiza
mozliwoéci splaty caloci zobowigzan przy jednoczesnym wywigzywaniu sie z zobowigzan
pienieznych wynikajacych z realizacji wydatkéw dotyczacych wykonywania ustawowych zadan
gminy. Finansowanie wydatkow zobowigzaniem dtuznym powinno by¢ $cisle powigzane ze
zwiekszonymi rygorami w zakresie ograniczenia wydatkéw biezacych, pozyskiwania nowych zZrédet
dochodéw whasnych lub optymalnego wykorzystania istniejacych, wypracowania skutecznych
mechanizméw ksztaltowania zadtluzenia oraz rzetelnego planowania i prognozowania wynikow
finansowych, a takze respektowania prawnych ograniczen uwarunkowan ksztattujacych reguly
pozyskiwania $rodkéw finansowych na podstawie instrumentéw dhuznych. Spelnianie relacji
wyznaczone] przez art.243 u.f.p. nie moze by¢ utozsamiane z satysfakcjonujaca sytuacjq finansowa
gminy. Istotne jest réwniez monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonywaniem budzetu i w
uzasadnionych sytuacjach - korekte poczynionych zalozen, bowiem nadmierne zadtuzenie gminy moze
skutkowaé utrata plynnoéci finansowej i dezorganizacja systemu $wiadczenia ustug publicznych
naleznych jej mieszkancom.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowil jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA

Deani Ornas



