Uchwala nr 111/211/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 wrzes$nia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Duszniki - Zdréj informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2017 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 . poz. 1870, z péZn. zm.) oraz zarzadzenia nr
4/17 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, z pozn. zm., Skfad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

Danuta Jonas — przewodniczaca Sktadu Orzekajacego,
Marek G16d — cztonek Sktadu Orzekajacego,
Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek Skladu Orzekajacego,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Duszniki - Zdrdj informacji o przebiegu wykonania budzetu
za I pétrocze 2017 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejsza opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania o
symbolu ,,Rb” sporzadzonych za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2017 r. oraz w przedlozonej
31 sierpnia 2017 r. przez Burmistrza Miasta Duszniki-Zdroj informacji o przebiegu wykonania
budzetu gminy za I pélrocze 2017 roku.

Badajac pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budzetu gminy za I
potrocze 2017 roku, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:
1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychod6w i rozchodéw wykazany w informacji
uwzglednia zmiany wynikajace z uchwal i zarzadzen organdw gminy. Kwoty dotacji celowych na
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej sa zgodne z kwotami wykazanymi przez dysponenta
srodkow.
2. Wykonanie budzetu za I p6trocze 2017 roku przedstawia sie nastepujaco:
1) dochody ogdtem 11.987.509,75 2k, co stanowi 39,09 % planu, z tego:
- dochody biezace 10.195.845,15 z} ( 49,39%),
- dochody majatkowe 1.791.664,60 z ( 17,87 %), w tym ze sprzedazy majatku 165.610 zt (7,63 %),
2)wydatki ogétem 14.713.049,12 7, co stanowi 45,23 % planu , z tego:
- wydatki biezace 10.508.284,29 z} ( 51,20 %)
- wydatki majatkowe 4.204.764,83 zt (35,03 %).
W wyniku realizacji dochodéw w 39,09 % i wydatkéw 45,23 % wielkosci planowanych za I pétrocze
2017 roku budzet gminy zamkna} sie deficytem w kwocie 2.725.539,37 z}, przy planowanym
deficycie w kwocie 1.861.700 z}. Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych wyniosto 35,03 %, a ich
udziat w wydatkach ogétem 28,58 %.
Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi jest
wielkoScig ujemna i wynosi 312.439,14 7, przy planowanej jego wysokosci dodatniej w kwocie
118.916,87 zk. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz stosownie do art. 242 ust. 2 ufp na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogy by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3. Na koniec
okresu sprawozdawczego gmina posiadata wolne $rodki w kwocie 172.61573 2k
Na zadania realizowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE nie otrzymano $rodkéw
finansowych (plan 3.480.539,03 z}), natomiast wydatkowano 41.445,66 zi (plan 4.106.150,96 z}).
W T pélroczu br. zaciagnieto kredyty w kwocie 3.904.263,43 zt w tym  krétkoterminowy
1.832.263,43 zt oraz dokonano splaty rat zaciagnietych wczesniej zobowiazan w kwocie 325.040 zt
(23,76 % planu) i udzielono pozyczki dla MOKiS w kwocie 800.000 z} (plan 1.360.000 z}).
Zadtuzenie gminy wg stanu na dzieri 30 czerwca 2017 r. z tytuléw okreslonych w sprawozdaniu Rb-Z



wyniosto 13.570.304,64 z& 2z, z tego: kredyt krétkoterminowy 1.832.263,43 zt, kredyty
diugoterminowe 6.800.360 z}, obligacje komunalne 3.500.000 z}, odkup nieruchomosci 1.298.000 zi,
leasing operacyjny 95.445,94 zi, zobowigzania wymagalne 44.235,27 zh, co stanowi 44,25 %
planowanych dochod6w.

W czeéci opisowej sprawozdania (str.19) w zadluzeniu gminy nie wykazano zobowigzan
wymagalnych w kwocie 44.235,27 z}, ktére wystapily w dziale 630 - 308,27 z, dziale 700 - 55 zt
oraz w dziale 926, rozdz.92601 ,Obiekty sportowe” 43.872 zi. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze
zgodnie z § 3 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu  klasyfikacji tytuléw dhuznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego (Dz. U. nr 298, poz.1767) do dlugu publicznego zalicza sig zobowigzania wymagalne.
Wedtug sprawozdania Rb-N naleznosci wymagalne wynosza 1.544.459,03 z. W czesci opisowej
str.10 wykazano tylko stan zalegto$ci w podatkach w kwocie 425.353,69 zt.

Przedstawiono realizacje dochodéw z poszczegélnych Zrédel, oméwiono réwniez wydatki budzetowe,
w tym inwestycyjne. Przedstawiono informacje o ksztaltowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej,
w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢. Nie dokonano natomiast oceny realizacji budzetu, nie
sformutowano wnioskéw, nie odniesiono sie réwniez do zagrozen dotyczacych wykonania planu
dochodéw budzetowych, a co za tym idzie rowniez wydatkéw. Sformutowane wnioski oraz sugestie
zmian w planie budzetu mogtyby by¢ pomocne w realizacji budzetu w II pétroczu 2017 roku.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze z budzetu gminy dokonano wydatkéw z tytuhu
odsetek ujetych w paragrafie 458 ,Pozostale odsetki” w dziale 801 ,O$wiata i wychowanie” w
kwocie 6.419,28 z}, do ktérych nie odniesiono si¢ w czesci opisowej informacji. Sktad Orzekajacy
zwraca uwage, ze stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ufp wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach
wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych zobowigzan.

W informacji stwierdzono niezgodnos$¢ danych ze sprawozdaniami "Rb":

- na str. 11 wykazano planowane wydatki majatkowe w wysokosci 21.525.257 z}, zamiast 12.004.788
zt i wykonane 1.851.049,12 z4, zamiast 4.204.764,83 zt (zgodnie z Rb-285),

- w zat. nr 5 o przebiegu wykonania wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej w
dziale 855, rozdz. 85502 wykazano wykonanie wydatkéw w wysokosci 516.990,75 zi, zamiast
515.100 z}, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50.

3. Dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych wykonano w kwocie
244.677,65 7}, natomiast wydatki na realizacje zadafi okreslonych w programach zwalczania
narkomanii oraz profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych wyniosty 110.841,74 zt
(45,30 % zrealizowanych dochodéw).

5. Dochody z gromadzenia $rodkow z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska uzyskano w kwocie
9.920,97 z}, wydatki na zadania z zakresu ochrony $rodowiska wyniosty 7.569,83 zt.

4. Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zrealizowano w kwocie 249.923,62 zi
(plan 627.005 zi), natomiast na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi przeznaczono 303.586,72 zt (121,47% zrealizowanych dochodéw).

5. Przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych wydzielonego rachunku
dochodéw jednostek o$wiatowych oraz informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
samorzadowych instytucji kultury: Miejskiej Biblioteki Publicznej i Miejskiego Osrodka Kultury i
Sportu, w ktérym wystapity zobowigzania wymagalne w kwocie 225.615,39 zt.

Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy przediozonych materialtéw o przebiegu wykonania
budzetu gminy za I pélrocze 2017 r. postanowil jak w sentencji wskazujac, ze ocena realizacji
zaplanowanych $rodkéw publicznych pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej
wilasciwosci Rady Miejskiej w Dusznikach - Zdroju.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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