Uchwata nr 111/163/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 czerwca 2017 r.

w sprawie opinii o0 mozliwo$ci wykupu przez Miasto Walbrzych emitowanych obligacji
przychodowych w kwocie 50.0000.000 zt na refinansowanie kosztow finansowania
przedsiewziec.

Na podstawie art.13 pkt 1 oraz art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia
Nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Skladu Orzekajacego,
- Marek Gtdd — cztonek Skladu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek Skladu Orzekajacego.

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci wykupu przez Miasto Watbrzych emitowanych obligacji przychodowych w wysokosci
50.000.000 zi, z tego:

- w2017 r. 36.000.000 z,

- w2018 r. 14.000.000 z,

przeznaczonych na refinansowanie kosztéw finansowania przedsigwzigc.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy z 7 pazdziermnika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, do zadan izby nalezy miedzy innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu
papieréw wartosciowych.

Opinia 0 mozliwoéci wykupu obligacji przychodowych wydana jest przez Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na wniosek Prezydenta Miasta Watbrzycha
BB.3022.3.2017 z dnia 26 czerwca 2017 r.

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy:

1. Uchwaly budzetowej Miasta Watbrzycha Nr XXXIV/413/2016 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia
22 grudnia 2016 r. ze zm.

2. Uchwaly Rady Miejskiej Walbrzycha Nr XXXIV/412/2016 z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Watbrzycha, ze zm.

3. Uchwaly Rady Miejskiej Watbrzycha Nr VII/112/2015 z dnia 25 maja 2015 r. w sprawie emisji
obligacji przychodowych Gminy Watbrzych oraz okreélenia zasad ich zbywania, nabywania i
wykupu, ze zm.

4. Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Walbrzycha za 2016 r. oraz za I kwartat 2017 .

Analiza przedlozonych materialéw pozwolila ustali¢, co nastgpuje:
Budzet Miasta Walbrzycha wg stanu na 26 czerwca 2017 roku uchwalony zostal po stronie dochodéw
ogblem w wysokosci 731.501.051,59 z}, z tego: dochody biezace 534.752.952,59 z, dochody
majatkowe 196.748.099 zL, po stronie wydatkéw ogétem w wysokosci 816.705.068,59 zi, z tego:
wydatki biezace 536.939.671,59 z}, wydatki majatkowe 279.765.397 zt. Réznice migdzy dochodami
a wydatkami stanowi deficyt budzetu w kwocie 85.204.017 zi. Zrédla sfinansowania deficytu oraz
splaty zaciagnietych przychodéw zwrotnych (rozchodéw) w kwocie 31.497.094 zt okreSlono w



przychodach w kwocie 116.701.111 z}, z tego: z tytutu obligacji przychodowych 68.000.000 z,
kredytéw 43.997.094 z, pozyczek 1.526.999 zt oraz wolnych $rodkéw 3.177.018 zt.

Budzet Miasta Walbrzycha za I kwartat 2017 r. zamknat si¢ deficytem w kwocie 4.593.121,22 zt przy
planowanym deficycie 44.545.699 zi. Dochody ogétem zrealizowano w wysokosci 150.290.485,36 z}
(20,59%), z tego: dochody biezace 147.356.575,40 2, (27,63%), dochody majatkowe 2.933.909,96 z}
(1,49%), w tym ze sprzedazy majatku 2.177.397,31 zt (7,83%), wydatki ogétem 154.883.606,58 zt
(20,00%), z tego: wydatki biezace 139.526.172,28 zt (27,54%), wydatki majatkowe 15.357.434,30 z}
(5,74%), przychody 35.177.018,68 zt (46,26%) oraz rozchody 6.778.207 z} (21,52%) - wielkosci
planowanych. Zadluzenie miasta wyniosto 553.062.962,34 zl, w tym zobowiazania wymagalne
683.665,03 zt.

Za 2016 r. budzet miasta zamkna} sie nadwyzka budzetu w kwocie 6.417.266,04 zt. Dochody ogétem
zrealizowano w kwocie 564.200.961,50 z} (87,76% planu), z tego: dochody biezace 521.676.115,44
zt (96,59% planu), dochody majatkowe 42.524.846,06 zt (41,38% planu), w tym ze sprzedazy
majatku 22.546.520,36 zt (87,10% planu). Wydatki ogdtem zrealizowano w kwocie 557.783.695,46
z (81,69% planu), z tego: wydatki biezace 489.909.354,95 z} (90,72% planu), wydatki majatkowe
67.874.340,51 zt (47,54% planu). Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy rdznice pomiedzy
dochodami i wydatkami biezacymi za 2016 r. wyniést 31.766.760,49 zt. Przychody zwrotne
zaciagnieto w kwocie 24.700.000 zt (38,18% planu), a rozchody zrealizowano w kwocie
24.793.602,88 z} (100% planu).

Zadhluzenie miasta na koniec 2016 roku wyniosto 530.911.852,99 z, w tym zobowigzania wymagalne
2.127.202,36 2, co stanowi 94,10 % wykonanych dochodéw (82,58% planowanych dochodéw).
Powyzsze zostalo potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dhuznych
oraz poreczen i gwarancji.

Zgodnie z uchwalong wieloletnia prognoza finansowa przewidywana na koniec 2017 r. kwota dhugu
wyniesie 605.513.641,21 z4, co stanowi 82,78 % planowanych dochodéw ogétem roku budzetowego.
Natomiast planowane w 2017 r. rozchody w kwocie 31.497.094 z} z tytutu splaty zaciagnietych
przychodéw zwrotnych powiekszone o wydatki biezace na obstuge dlugu (odsetki) w kwocie
20.899.394 2t oraz poreczeri i gwarancji w kwocie 3.029.185 zi, stanowig 7,58 % - po uwzglednieniu
ustawowych wylaczei - 540 % planowanych dochodéw przy uwzglednieniu dopuszczalnego
wskaznika splaty zobowiazan 7,24% wyliczonego w oparciu o planowane warto$ci wykazane w
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za I kwartaly 2016 r. Oznacza to, Ze nie zostanie
przekroczony dopuszczalny poziom zadhizenia.

Od 2019 roku nie zaplanowano przychodéw zwrotnych majacych wplyw na dhug gminy, a splata
zaciagnietych zobowigzan planowana jest z nadwyzek budzetu.

W wieloletniej prognozie finansowej w latach 2017 - 2033 zostaly wyodrebnione $rodki z
przedsiewzie¢ gromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym, z ktérego nastapi zaspokojenie
roszczen obligatariuszy uprawnionych z obligacji przychodowych.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje sptat zobowiazan finansowych i kosztéw
ich obshugi do planowanych dochodéw ogbtem okreslone w art. 243 ufp (lata 2017-2033), nie
przekrocza dopuszczalnego poziomu zadhuzenia, wowczas gdy zostana zrealizowane prognozowane
wielkosci.

Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage na istotne zmiany planowanych wielkosci budzetowych
dokonane w trakcie 2017 r., bowiem w stosunku do podjetej uchwaly budzetowej kwota przychodéw
zwrotnych wzrosta o 48.861.676 zt (z kwoty 64.662.417 zt do 113.524.093 z), a deficyt budzetu
wzrost o 52.038.694000 zt (z kwoty 33.165.323 zt do 85.204.017 zt). Wynik operacyjny (réznica
miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) z kwoty 29.679.088 zt do ujemnej wartosci
2.186.719 zI, z kolei w latach nastepnych zauwaza si¢ zbyt optymistyczne planowanie nadwyzek
operacyjnych.

Zaplanowanie w budzecie 2017 r. ujemnej nadwyzki operacyjnej jest oceniane negatywnie z uwagi, iz
wielko$¢ ta ma istotne znaczenie przy obliczaniu relacji sptat zobowigzan stosownie do art.243 ufp.
Zwigkszeniu ulegla w trakcie roku przewidywana kwota dhugu na koniec 2017 r. z 597.751.522,39
zt do 605.513.641,21 zk.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu oraz z WPF wynika, jak ksztaltuje sie poziom zadtuzenia gminy
oraz wydatkéw ponoszonych na obstuge dhugu (odsetki) w latach budzetowych, jak nizej:

- 2015 rok 529.869.590,98 z} odsetki 15.707.797,00 z}

- 2016 rok 530.911.852,99 2 "  16.660.680,89 zt

- 2017 rok 605.513.641,21 zt " 20.899.394,00 zt



- 2018 rok 573.810.583,40 & " 23.363.999,00 z}
- 2019 rok 535.720.402,44 zt " 22,955.591,00 zt
- 2020 rok 500.505.603,67 zt " 20.741.324,00 z}

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze decyzji o zaciaganiu dlugu powinna towarzyszy¢ analiza
mozliwoSci splaty calo$ci zobowiazan przy jednoczesnym wywiazywaniu sie z zobowiazan
pienieznych wynikajacych z realizacji wydatkéw dotyczacych wykonywania ustawowych zadari
gminy. Finansowanie wydatkéw zobowigzaniem dluznym powinno by¢ $cisle powiazane ze
zwigkszonymi rygorami w zakresie ograniczenia wydatkéw biezacych, pozyskiwania nowych Zrédet
dochodéw wlasnych lub optymalnego wykorzystania istniejacych, wypracowania skutecznych
mechanizméw ksztalttowania zadluzenia oraz rzetelnego planowania i prognozowania wynikéw
finansowych, a takie respektowania prawnych ograniczeri uwarunkowan ksztattujgcych reguly
pozyskiwania Srodkéw finansowych na podstawie instrumentéw dhuznych. Speknianie relacji
wyznaczonej przez art.243 ufp nie moze by¢ utozsamiane z satysfakcjonujacg sytuacja finansowa
gminy. Omijanie obowigzujacych w sektorze finanséw publicznych ograniczen w zakresie
niebezpiecznego zadluzania sie, ktére zostaly uregulowane w przepisach art. 243 u.f.p., moze
skutkowa¢ utratg plynnoéci finansowej i dezorganizacja systemu $wiadczenia ushug publicznych
naleznych jej mieszkaricom. Istotne jest réwniez monitorowanie proceséw zwigzanych z
wykonywaniem budzetu i w uzasadnionych sytuacjach - korekte poczynionych zalozer.

Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ podjecia dzialan zmierzajacych do zmniejszenia
zaduzenia, polegajacych na konsekwentnym ograniczaniu wydatkéw oraz lepszej egzekucji
dochodéw wiasnych.

Ze sprawozdani Rb-N wynika, iz naleznosci wymagalne wyniosty:

- 2015 rok 185.140.723,90 zt

- 2016 rok 195.393.968,27 zt

- 2017 rok I kwartat 199.047.316,80 zt.

Biorac powyisze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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