Uchwala nr 111/162/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 czerwca 2017 r.

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Gmine Jaworzyna Slaska emitowanych obligacji
komunalnych w wysoko$ci 4.458.000 zI na finansowanie planowanego deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 1 oraz art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.) oraz zarzadzenia nr 4/17
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Skladu Orzekajacego,
- Marek Glod — cztonek Skladu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek Sktadu Orzekajgcego.

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwoéci wykupu przez Gmine Jaworzyna Slaska emitowanych obligacji komunalnych w
wysokosci 4.458.000 z} na finansowanie planowanego deficytu.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, do zadan izby nalezy miedzy innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu
obligacji komunalnych.

Opinia 0o mozliwo§ci wykupu emitowanych obligacji komunalnych wydana jest przez Skifad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, na wniosek Burmistrza Gminy
Jaworzyna Slaska nr FB.3060.01.2017 z 27 czerwca 2017 r.

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentéw:
1. Uchwaly budzetowej Gminy Jaworzyna Slaska na rok 2017 Nr XXII/64/2016 z 19 grudnia 2016
roku, ze zmianami.
2. Uchwaly Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr XXII/65/16 z 19 grudnia 2016 roku w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jaworzyna Slaska ze zmianami.
3. Uchwaly Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr XXX/35/17 z 12 czerwca 2017 r. w sprawie
emisji obligacji.
4. Sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Jaworzyna Slaska za 2016 r oraz I kwartat 2017r.

Analiza przedlozonych materialéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

Budzet Gminy Jaworzyna Slaska wg stanu na 27 czerwca 2017 r. uchwalony zostat po stronie
dochodéw ogéltem w wysokosci 43.441.571,24 z}, z tego dochody biezace 33.837.290,36 zi, dochody
majatkowe 9.604.280,88 z}, po stronie wydatkéw ogétem w wysokosci 48.019.909,66 z, z tego
wydatki biezace 33.951.932,59 z}, wydatki majatkowe 14.067.977,07 zt. Réznice miedzy dochodami
a wydatkami stanowi deficyt budzetu w kwocie 4.578.338,42 z}. Zrédlem sfinansowania deficytu sa
przychody z emisji obligacji komunalnych w kwocie 4.458.000 zt i wolnych Srodkéw w kwocie
120.338,42 zl.

Za I kwartal 2017 r. budzet Gminy zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 1.198.253,71 zt przy
planowanym deficycie 4.457.500 zt. Dochody ogétem zrealizowano w wysokosci 9.856.625,11 zt
(23,72% planu), z tego dochody biezace 9.717.832,83zt (28,92% planu), dochody majatkowe
138.792,28 z (1,75% planu), wydatki 8.658.371,40 z (18,82% planu), wydatki biezace



8.586.751,61z (25,55% planu), wydatki majatkowe 71.619,79 zt (0,58% planu), przychody z tytutu
wolnych srodkéw stanowia kwote 120.338,42 z}. Zadhuzenie gminy na koniec I kwartalu wyniosto
11.460.436,59 zl, w tym zobowigzania wymagalne 64.127,94 zi.

Budzet Gminy Jaworzyna Slaska za 2016 r. zamknat sie nadwyzka w kwocie 11.460,60 z} przy
planowanym deficycie 78.519,82 zi. Dochody ogétem zrealizowano w wysokosci 33.472.468,76 zt
(96,29 % planu), wydatki ogélem 33.461.008,16 z (96,04% planu), przychody z tyt. wolnych
$rodkéw 108.877,82 zt. Zadhzenie gminy na koniec 2016 roku wyniosto 11.503.370,16 z} (34,37 %
wykonanych dochodéw), w tym z tytuhu zobowigzan wymagalnych 81.261,51 zt. Powyzisze zostalo
potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedhlug tytutéw dluznych oraz poreczen i
gwarancji.

Z wieloletniej prognozy finansowej, zawierajacej prognoze kwoty dlugu i jego splaty na lata
2017-2031 wynika, ze przewidywana na koniec 2017 roku kwota dlugu — po uwzglednieniu
planowanych przychodéw zwrotnych wyniesie 15.416.891,99 z}, co stanowi 35,49 % planowanych
dochodéw ogétem. Natomiast planowane w 2017 . wydatki biezace na obshuge dhugu (odsetki) od
zaciagnietych wczesniej i planowanych do zaciagniecia zobowigzan w kwocie 411.752,32 z, oraz
poreczen i gwarancji w kwocie 366.405,61 z} stanowia 1,79% planowanych dochodéw - przy
uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 5,40 % wyliczonego w oparciu o wykonane warto$ci
wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2016 r. Oznacza to, ze nie zostanie
przekroczony dopuszczalny poziom zadtuzenia.

Wykup emitowanych obligacji komunalnych nastapi w latach 2018 — 2031.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowiazan finansowych i
kosztéw ich obshugi do planowanych dochodéw ogbtem okre$lone w art. 243 ufp (lata 2017-2031),
nie przekroczg dopuszczalnego poziomu zaduzenia, wéwczas gdy zostang zrealizowane
prognozowane wielkosci.

Z prognozy kwoty dtugu ujetej w WPF wynika, ze w latach 2018-2031 nie sq planowane przychody
zwrotne, a zrodtem sptaty diugu bedq prognozowane nadwyzki budzetu.

Skfad Orzekajacy zwraca uwage na istotne zmiany wielkosci budzetowych dokonane w trakcie
2017 r., bowiem w stosunku do podjetej uchwaly budzetowej kwota przychodéw zwrotnych wzrosta o
2.458.000 z} (z kwoty 2.000.000 z} do 4.458.000 z}), a deficyt budzetu wzrést o 2.578.338,42 zt (z
kwoty 2.000.000 z do 4. 578.338,42 z}). Zwiekszeniu ulegla réwniez kwota dlugu Gminy z
12.958.891,99 zt do 15.416.891,99 zt.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze decyzji o zaciaganiu dlugu powinna towarzyszy¢ analiza
mozliwosci splaty calosci zobowigzan przy jednoczesnym wywigzywaniu sie z zobowiazar
pienieznych wynikajacych z realizacji wydatkéw dotyczacych wykonywania ustawowych zadari
gminy. Finansowanie wydatkéw zobowiazaniem dhuznym powinno by¢ $cisle powigzane ze
zwigkszonymi rygorami w zakresie ograniczenia wydatkéw biezacych, pozyskiwania nowych zrédet
dochodéw wlasnych lub optymalnego wykorzystania istniejacych, wypracowania skutecznych
mechanizméw ksztaltowania zadtuzenia oraz rzetelnego planowania i prognozowania wynikéw
finansowych, a takze respektowania prawnych ograniczen uwarunkowan ksztattujacych reguly
pozyskiwania $rodkéw finansowych na podstawie instrumentow dhuznych. Spehianie relacji
wyznaczonej przez art.243 u.f.p. nie moze byé utozsamiane z satysfakcjonujacg sytuacjq finansowa
gminy. Istotne jest réwniez monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonywaniem budzetu i w
uzasadnionych sytuacjach - korekte poczynionych zatozeri, bowiem nadmierne zadhizenie Gminy
moze skutkowa¢ utrata ptynnosci finansowej i dezorganizacja systemu $wiadczenia ustug publicznych
naleznych jej mieszkaricom.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.




