Uchwala nr 111/158/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 czerwca 2017 r.

w sprawie opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi
Miasta Duszniki — Zdréj za 2016 rok

Na podstawie art.13 pkt 8 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art.18a ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z péZn. zm.) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczgca Sktadu Orzekajacego,
- Marek Gl6d — czlonek Skladu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek Sktadu Orzekajacego.

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o0 wniosku Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Duszniki - Zdrdj za
2016 rok.

Uzasadnienie

Whiosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Dusznikach - Zdroju w sprawie nieudzielenia
absolutorium Burmistrzowi Miasta Duszniki - Zdr6j za 2016 rok wplynal do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespolu w Walbrzychu 12 czerwca 2017 roku.

Skiad Orzekajacy opiniujgc powyzszy wniosek stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z art, 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 13 pkt 8 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, wniosek komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium oraz opinia regionalnej
izby obrachunkowej o tym wniosku stanowiq jeden z etapow obowigzujacej procedury
absolutoryjnej.

Z regulacji prawnych wynika, Ze na komisji rewizyjnej jako organie wewnetrznym rady gminy
powotlanym do kontroli dziatalno$ci burmistrza oraz jednostek organizacyjnych, spoczywa ustawowy
obowigzek zaopiniowania wykonania budzetu gminy. Zadaniem komisji rewizyjnej jest przygotowanie
szczegolowej i wyczerpujacej informacji o wykonaniu budzZetu i na tej podstawie sformulowanie
wniosku w sprawie absolutorium dla burmistrza.

Ocena wykonania budzetu powinna by¢ dokonana w szczegélnosci na podstawie rozpatrzenia:

- sprawozdania finansowego,

- sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym
sprawozdaniu,

- informacji o stanie mienia gminy,

- wynikéw calorocznej pracy opiniodawczej i kontrolnej zaréwno komisji rewizyjnej jak i innych
komisji rady,

- wynik6w kontroli organéw kontroli zewnetrznej.

Ocena powinna uwzgledniaé, oprécz kryterium legalnosci, takze kryterium rzetelnodci, celowoéci i
gospodarnosci oraz odnosi¢ sie do przestrzegania dyscypliny budzetowej.

W opinii o wykonaniu budzetu, komisja rewizyjna powinna odnie$¢ sie w szczegélnosci do:

- realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych w stosunku do zalozonego planu,

- stopnia realizacji zadan inwestycyjnych i innych zadad majacych szczegdlne znaczenie dla
spotecznosci lokalnej,

- sposobu dysponowania rezerwami budzetowymi,

- osiggnietego na koniec roku wyniku finansowego.



Waznym elementem kontroli jest ocena korzystania przez Burmistrza z udzielonych mu przez organ
stanowigcy uprawnieni do dokonywania zmian w budzecie.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju na posiedzeniu w dniu 5 czerwca 2017 r.
podjela uchwale nr 1/2017 w sprawie wniosku o nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi Miasta
Duszniki - Zdréj za 2016 rok w glosowaniu jawnym stosunkiem gloséw: za udzieleniem absolutorium
- 0 gloséw, za nieudzieleniem - 5 gloséw, wstrzymujacych sie - 0 gloséw. Komisja rozpatrzyta
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2016 rok wraz z opinia Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu o tym sprawozdaniu. Do wydania opinii Komisja wykorzystala
rowniez uwagi innych komisji, przeanalizowata protokoty kontroli, dodatkowe materiaty uzyskane w
trakcie prac komisji oraz wyjasnienia ustne Burmistrza Miasta. Nie zostal jednak spelniony wymég
wynikajacy z art. 270 ust.2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1870, z p6Z zm.) - dalej ufp - tj. rozpatizenia przez Komisje Rewizyjng sprawozdania
finansowego przediozonego przez Burmistrza oraz informacji o stanie mienia gminy. Sprawozdanie
finansowe obejmuje bilanse, rachunek zyskéw i strat oraz zmian w funduszu jednostki.

W opinii Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu Gminy Duszniki-Zdréj za 2016 r. stanowigcej
zalacznik do uchwaly, wyrazono negatywna opinie o realizacji budzetu gminy za 2016 r. oraz
sformutowano wniosek o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Duszniki-Zdrdj za 2016 r.
W opinii Komisja wykazata kwoty planowanych i zrealizowanych dochodéw i wydatkéw ogdlem, w
tym dochodéw biezacych i majatkowych oraz wydatkéw biezacych i majatkowych. Sktad Orzeka jacy
zwraca uwage, na rozbieznoéci danych wykazanych w opinii Komisji z danymi wynikajagcymi ze
sprawozdania rocznego za 2016 r. i tak:

w pkt. 1 - dochody ze sprzedazy majatku zapisano w kwocie 108.417,08 z}, zamiast 1.084.272,08 7,
w pkt. 2 - plan wydatkéw po zmianach w kwocie 4.457.316,14 z}, zamiast 44.457.316,14 1z,
wykazana kwota wydatkéw biezacych 19.021.661,44 z dotyczy wydatkéw zrealizowanych, a nie
planowanych,

- zrealizowane wydatki majatkowe w kwocie 14.522.781,95 z}, zamiast 14.572.781,95 4,

w pkt. 5 - blednie wykazano stopieri realizacji splat zaciagnietych kredytéw, pozyczek oraz wykupu
obligacji komunalnych w wysoko$ci 64,54% planu, zamiast 90,92%. Wskazuje sie, iz 64,54 %
wydatkéw dotyczy splaty odsetek od zaciagnietych przychodéw zwrotnych - wykonanie 201.423 z,
plan 312.073 2,

w pkt 7 — na obstuge dlugu wydatkowano 201.423 z}, zamiast 1.143,251 z, tj. 3,80 % wykonanych
dochod6w (dopuszczalny wskaznik wyliczony o wykonanie zapisano 6,72%, zamiast 9,63 %).

W dalszych punktach opinii wykazano wplyw splat zobowiazari na relacje wynikajace z art. 243 ufp
(indywidualny wskaznik splaty nie zostal przekroczony). Okre$lono réwniez skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy ordynacji podatkowej.

W punkcie 10 opinii Komisja sformutowata zarzut o treéci ,Wnioski Komisji Rewizyjnej wynikajace
z kontroli wybranych zadaii zwiazanych z realizacja budzetu oraz kontrola nad podleglymi
instytucjami stanowia, iz dochodzilo w trakcie roku budzetowego do naruszenia zasad legalno$ci
podjetych dzialan zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym, rzetelnoci w podejmowanych decyzjach
oraz braku gospodarno$ci w procesie gospodarowania $rodkami publicznymi. W wyniku braku
wykonania dochodéw przez Burmistrza Miasta bylo ograniczenie wydatkéw, ktérych niezrealizowanie
ograniczylo badz w ogéle nie rozpoczeto inwestycji istotnych dla mieszkaricéw co powoduje ich
niezadowolenie, w sytuacji gdy realizuje si¢ inwestycje na kwote 12.509.102,59 z, (...) majac w
Swiadomosci, iz kwota 14.572.781,95 z to wydatkowana kwota na wszystkie inwestycje w Gminie.”
W opinii Komisji nie wykazano nazwy zadania na powyzsza kwote. Ze sprawozdania z wykonania
budzetu gminy za 2016 r. wynika , ze kwota 12.509.102,59 z} dotyczy zadania inwestycyjnego pn.
»Modernizacja infrastruktury sportowej i letniej na Jamrozowej Polanie w Dusznikach Zdroju.”
Komisja wskazala, iz ,Efektem poniesienia realizacji inwestycji tylko na ten jeden obiekt by} prawie
catkowity brak dzialaii w innych zakresach, ktéry by} przyjety uchwaly budzetowa na rok 2016, a
nalezat do zadan wlasnych Gminy szczegélnie istotnych dla mieszkaricéw i ich jakosci zycia. Komisja
zwrécita uwage réwniez na obowigzek tworzenia planu zagospodarowania przestrzennego i brak
dzialania Burmistrza w tym zakresie i w efekcie dwukrotny wniosek Burmistrza o wycofaniu sie z
tworzenia planu miejscowego Gminy spowodowato, iz Gmina poniosla strate na juz wydatkowanych
srodkach jak i poniesie wieksze koszty w przyszlodci, w sytuacji tworzenia planéw czastkowych,
Skutkiem wycofania si¢ z planu decyzje o zabudowie wydawane w trybie administracyjnym
wplywaja na brak ladu przestrzennego w budownictwie Gminy.” Komisja nie wykazala stopnia
realizacji wydatkéw z tego tytulu w roku budzetowym, Ze sprawozdania Rb-28S wynika, iz wydatki



zrealizowano w kwocie 18.100 z tj.16,32 % planu (rozdz.71004).

W dalszej czeSci Komisja odniosla sie do bezposredniego nadzoru Burmistza w zakresie
wydatkowania §rodkéw przez Miejska instytucje kultury MOKIS z tyt. ,organizacji imprezy
Mistrzostw Europy w Biathlonie w styczniu 2017 r. bez zatwierdzonego planu finansowego i
zabezpieczonych $rodkéw przez tq instytucje, co narazilo Gmine na poniesienie nieuzasadnionych
kosztéw nie majacych odzwierciedlenia w budzecie jak 1 braku mozliwosci wplywu radnych
decydujacych o budzecie, iz takie koszty trzeba bedzie podjaé.”

Reasumujac poczynione ustalenia, Sklad Orzekajacy stwierdza, e Komisja Rewizyjna dokonala
oceny zgodnoSci budzetu uchwalonego i wykonanego w jego zadaniowym ujeciu za 2016 r., za
wyjatkiem oceny Burmistiza w zakresie nadzoru wydatkowania $rodkéw przez MOKIS, ktérego
ocena dotyczy budzetu 2017 roku.

Komisja Rewizyjna ma prawo do oceny caloksztaltu dzialalno$ci organu wykonawczego i moze
to robi¢ w kazdym czasie przewidzianym prawem. Jednakze nie moze tego uczyni¢ przy okazji
formutowania wniosku w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego.

Przedstawione przez Komisje Rewizyjng zarzuty, ktére jej zdaniem staly sie podstawq wydania
negatywnej opinii o wykonaniu budzetu podlegaja ostatecznemu rozpatrzeniu przez Rade Miejska,
ktdra jest organem kontrolujgcym i oceniajacym realizacje budzetu przez Burmistrza. Absolutorium
Jest formg kontroli nad Burmistizem i dlatego zarzuty powinny laczy¢ sie z wykonaniem budzetu,
uwzgledniac przyczyny subiektywne i obiektywne a jednoczesnie by¢ odpowiednio udokumentowane
i sprecyzowane. Wyjasnienia Burmistrza na sesji absolutoryjnej, powinny umozliwi¢ wyrobienie
sobie opinii przez pozostatych radnych co do kompletnosci oceny przeprowadzonej przez Komisje
Rewizyjnq i tym samym zasadnoSci ostatecznego wniosku Komisji. Udzielenie absolutorium jest
wylaczng kompetencja rady i z tego faktu wynika jej prawo do oceny wagi poszczegilnych
element6w sktadajacych sie na wykonanie budzetu.

W ocenie orzecznictwa sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, iz absolutorium dotyczy
wylgcznie wykonania budzetu i nie odnosi sie do caloksztaltu dziatan organu wykonawczego. Ma
charakter prawnej akceptacji dziatalnoéci organu wykonawczego w okresie sprawozdawczym opartej
na merytorycznej i zobiektyzowanej ocenie wykonania jedynie budzetu, Rada Miejska na sesji
absolutoryjnej powinna uwzgledni¢ nie tylko sprawozdanie z jego wykonania ale wyja$nienia
Burmistrza. Rozpatrujac zarzuty pod adresem Burmistrza, powinna ustalié odpowiedzialno$¢
Burmistrza w tym zakresie.

Niezaleznie od powyzszego Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w uchwale Nr 1/2017 Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju z dnia 5 czerwca 2017 r. w uzasadnieniu blednie
zapisano, iz Komisja wnioskuje o nieudzielenie Panu Piotrowi Lewandowskiemu Burmistrzowi
Miasta Duszniki-Zdrdj absolutorium za 2017 rok, zamiast za 2016 rok oraz w zalgczniku do uchwaly
stanowigcym opini¢ o wykonaniu budzetu Gminy, wskazano date posiedzenia Komisji 6 czerwca
2017 r. na podstawie ktérej sformutowano wniosek o nieudzielenie absolutorium 5 czerwca 2017 r.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

PRZEWODNICZACA

.‘.ih.‘.-ﬁu Orzekajaceqo
i)

Danufa+Jonas




