Uchwala nr 111/112/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 kwietnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Mieroszowa sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu Gminy Mieroszéw za 2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia Nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 roku w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Marek Gldéd — przewodniczacy Skiadu Orzekajgcego,
- Tomasz Miskiewicz — cztonek Skladu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek Skladu Orzekajacego.

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o0 przedtozonym przez Burmistrza Mieroszowa sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy
Mieroszow za 2016 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 267 ust.1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.), dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej
izbie obrachunkowej w terminie do 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym -
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw i
wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
szczegotowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

L. Przedmiotem stanowiagcym podstawe wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Mieroszow za rok 2016 przediozone przez Burmistrza Mieroszowa
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotowi w Watbrzychu 31 marca 2017 r. oraz
sprawozdania budzetowe o symbolu Rb za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r.
Przedtozone dokumenty byty przedmiotem badania przez Sktad Orzekajacy w zakresie przestrzegania
obowigzujacych zasad okre§lonych w:

- ustawie o finansach publicznych,

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz.1773),

- rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczeg6ltowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym przedlozone przez Burmistrza Mieroszowa
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:
1.Plan dochodow i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat i zarzadzer organéw gminy i zwiekszenia dotacji celowych na zadania zlecone z
zakresu administracji rzagdowej do dnia 31 grudnia 2016 roku.
2.Budzet gminy za 2016 r. zamknat sie nadwyzka w wysokosci 307.476,97 zt przy planowanej
257.059 z}. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody w wysokosci 27.602.805,07 zt zrealizowano w kwocie 24.332.715,37 z}, co
stanowi 88,15% planu, z tego: dochody biezace 23.860.632,06 z}, dochody majatkowe 472.083,31 zl,



- planowane wydatki w wysokosci 27.345.746,07 zt, zrealizowano w kwocie 24.025.238,40 zt, co
stanowi 87,86% planu, z tego wydatki biezace 23.493.843,71 zt, wydatki majatkowe 531.394,69 zi.
Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 29,20% kwoty planowanej, a ich udziat w wydatkach
ogbtem 2,21%.

W roku budzetowym zaciagnieto zobowiazania z tytutu kredytéw w kwocie 1.029.766,09 zt (100%
planu) i dokonano splaty rat zaciagnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 1.456.116 zt (99,58%
planu).

Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi jest
wielkoscig dodatnig i wynosi 366.788,35 z}, przy planowanej jego warto$ci dodatniej 71.425,90 zi.
Planowane dochody ze sprzedazy majatku w wysokos$ci 1.150.000 z}, zrealizowano w kwocie
454.453,21 71 (39,52% planu), do czego nie odniesiono si¢ w czesci opisowej sprawozdania.

3. Zadluzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wyniosto 3.693.673,28 zl, z czego z tytulu
kredytéw i pozyczek w wysokos$ci 3.595.005,31 zt i zobowigzan wymagalnych w kwocie 98.667,97
z, co stanowi 15,18% wykonanych dochodéw 2016 roku. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w
sprawozdaniu z wykonania budzetu nie odniesiono si¢ do okoliczno$ci powstania zobowigzan
wymagalnych.

Na obstuge dtugu wydatkowano kwote 1.625.768,67 zl, co stanowi 6,68% wykonanych dochodéw,
przy dopuszczalnym wskazniku splaty 6,52%.

Wedlug sprawozdania Rb-N nalezno$ci wymagalne wynosza 3.550.510,40 zt.

4. Na podstawie analizy sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
stwierdzono, Zze dokonano wydatkéw ujetych w § 4580 "Pozostale odsetki" na laczng kwote
66.244,75 zi. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 u.f.p. wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
sposéb umozliwiajacy terminowaq realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z
wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Stosowanie za$ do art. 16 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ( Dz.U. z 2013 r. poz. 168)
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie zobowigzania jednostki sektora
finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub oplat. W sprawozdaniu nie
wskazano przyczyn zaplaty odsetek.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wystepowanie zobowigzann wymagalnych oraz zaplata odsetek
jest zwigzane z problemem utrzymania biezacej plynno$ci finansowej, na organach gminy zatem
spoczywa obowigzek podjecia dziatan zmierzajacych do zredukowania zobowiazari wymagalnych.

5. W sprawozdaniu oméwiono wykonanie wpltywdw z poszczegdlnych zrédet. Przedstawiono réwniez
realizacje wydatkéw biezacych i inwestycyjnych, oraz wydatkéw na realizacje programéw i
projektéw z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz stopien realizacji przedsiewzie¢
wieloletnich.

6. Dochody uzyskane z tytulu wydawania zezwoleni na sprzedaz napojow alkoholowych w 98,74%
zostaly przeznaczone na realizacje zadan okreSlonych w programach profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii (dochody — 103.703,12 z}, wydatki —
102.401,63 z}).

7. Dochody uzyskane z gromadzeniem Srodkéw z opfat i kar za korzystanie ze srodowiska w kwocie
101.047,44 z} zostaly w 43,55% (44.003,24 z1) przeznaczone na finansowanie zadan z zakresu
ochrony srodowiska.

8. W sprawozdaniu zamieszczono realizacje wydatkéw w ramach funduszu soleckiego oraz
wykonanie dochodéw i wydatkéw rachunku dochodéw jednostek, o ktérych mowa w art. 223 ust.1
ustawy o finansach publicznych.

9. W sprawozdaniu wykazano dochody z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ktére zrealizowano w kwocie 1.090.029,24 zl, a na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi przeznaczono kwote 982.614,61 zk. Skiad Orzekajacy
zauwaza, ze zgodnie z art. 6r ust. 1aa ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250 z p6zn. zm.) Srodki z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow -
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Przy formutowaniu opinii pozytywnej z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za
2016 rok, Skiad Orzekajacy kierowat sie podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie prawa
przy wykonywaniu budzetu, wskazujac jednoczesnie, iz ocena wydatkowanych $rodkéw pod katem



celowosci i gospodarnosci nalezy do wytacznej whagciwosci organu stanowigcego.
Od niniejszej uchwaly przystluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia dor¢czenia uchwaly.

Przewodniezaey—
Skila kajacego
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