Uchwala nr 111/94/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 kwietnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Walbrzycha sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu Miasta Walbrzycha za 2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Sktadu Orzekajacego,
- Marek Gl6d — czlonek Sktadu Orzekajgcego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czionek Sktadu Orzekajacego,

wydaje opinie pozytywnga z uwagami

o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Walbrzycha sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Miasta Walbrzycha za 2016 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 267 ust.1 pkt 1 i ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.) dalej ufp - zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdijt,
burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym -
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw i
wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
szczegtowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

I Przedmiotem stanowiacym podstawe wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Miasta Walbrzycha za 2016 rok przediozone przez Prezydenta Miasta
Watbrzycha tut. Izbie 31 marca 2017 roku oraz sprawozdania budzetowe o symbolu ,, Rb” za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku.

Przedlozone dokumenty byly przedmiotem badania przez Sktad Orzekajacy w zakresie przestrzegania
obowiazujacych zasad okre$lonych w:

- ustawie o finansach publicznych,

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, z p6Zn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegélowej klasyfikacji
dochod6w, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2014 r. poz.1053, z p6zn. zm.).

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym przediozone przez Prezydenta Miasta Walbrzycha
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia Zmiany
wynikajace z uchwat i zarzadzen organéw gminy i zwigkszenia dotacji celowych na zadania zlecone z
zakresu administracji rzadowej do dnia 31 grudnia 2016 roku.

2. Plan i wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodéw z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych sg zgodne z wielko$ciami okreslonymi przez Ministra Finanséw.

3. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Prezydenta w sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2016 rok sq zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.



4. Budzet gminy za 2016 r. zamkna! si¢ nadwyzka budzetu w wysokosci 6.417.266,04 7} przy
planowanym deficycie 39.906.397 zk. Ze sprawozdania wynika, ze :

- prognozowane dochody w wysokosci 642.872.201,48 zk zrealizowano w kwocie 564.200.961,50 z,
co stanowi 87,76% planu, z tego: dochody biezace 521.676.115,44 zi, dochody majatkowe
42.524.846,06 z}, w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 22.546.520,36 zt (87,10% planu).

- planowane wydatki w wysokosci 682.778.598,48 zi, zrealizowano w kwocie 557.783.695,46 zil, co
stanowi 81,69% planu, z tego: wydatki biezace 489.909.354,95 zk, wydatki majatkowe 67.874.340,51
zt. Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 47,54% kwoty planowanej, a ich udziat w
wydatkach ogétem 12,17%.

W roku budzetowym wyemitowano obligacje przychodowe w lacznej kwocie 24.700.000 7} (38,18%
planu) oraz dokonano splaty rat zaciagnietych przychodéw zwrotnych w kwocie 24.793.602,88 z
(100% planu). Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomigdzy dochodami i wydatkami
biezacymi jest wielkoscia dodatniq i wynosi 31.766.760,49 z przy planowanej dodatniej jego
wartosci 102.999 zt.

5. Zadhuzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wyniosto 530.911.852,99 2, z tego: kredyty,
pozyczKi, obligacje (komunalne, przychodowe) 519.621.595,59 zt, zobowigzania wynikajace z uméw
o terminie patnosci w latach nastepnych 9.163.055,04 z} oraz zobowigzania wymagalne 2.127.202,36
z4, co lacznie stanowi 94,10 % wykonanych dochodéw 2016 roku.

W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do zobowigzan wymagalnych, ktére wg sprawozdania Rb-28s
wystapily w dziale 700-Gospodarka Mieszkaniowa, rozdz. 70004-Rozne jednostki obstugi gospodarki
mieszkaniowej, § 4260 Zakup energii w kwocie 1.721.853,31 zt, § 4300 Zakup ustug pozostatych w
kwocie 389.422,98 zt. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz stosownie do art. 16 ust.1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 168 ) naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest miedzy innymi niewykonanie w
terminie zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek,
kar lub optat albo oprocentowanie tych naleznoci.

Na obstuge dhugu wydatkowano kwote 41.454.283,77 z, co stanowi 7,35 %, a po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen 5,82% wykonanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskazniku splaty 7,64 %.
A zatem relacja sptat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi do wykonanych dochodéw
ogétem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. nie przekroczyta indywidualnego wskaznika zdolnosci splaty
zadluzenia gminy.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na poziom zadiuzenia na koniec roku 2016 - pomimo realizacji
przychodéw zwrotnych w wysokosci 38,18 % planu. Zadtuzenie gminy na 31 grudnia w latach 2014-
2016 wyniosto:

2016 . 2015r. 2014 r.
dhug ogétem 530.911.852,99 zt  529.869.590,98 zt 470.570.264,39 z
procent wykonanych dochodéw 94,10 % 95,10 % 89,15 %

Wedhug sprawozdania nalezno$ci wymagalne wyniosty 195.308.231,95 zt (za 2015 . 185.140.723,90
).

6. W sprawozdaniu oméwiono wykonanie wptywéw z poszczeg6lnych irédet oraz stan zaleglo$ci
wobec budzetu gminy. Przedstawiono realizacje wydatkéw biezacych i inwestycyjnych, wydatkéw na
realizacje programéw i projektéw z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz stopien
realizacji przedsiewzig¢ wieloletnich. Odniesiono si¢ réwniez do wydatkéw poniesionych w § 4580
"Pozostate odsetki", ktére wyniosty 351.522,27 zi

7. Dochody z tytutu wydawania zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 2.197.825,72
7t przeznaczono w 100 % na realizacje zadar okreslonych w programach profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii.

8. Dochody z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska w kwocie 2.707,77 z (plan 1.937.000 ) w
caloéci zostaty przeznaczone na finansowanie zadari z zakresu ochrony Srodowiska.

9. Dochody z oplat pobieranych za gospodarowanie odpadami komunalnymi zrealizowano w kwocie
18.242.046,05 zi, natomiast wydatki zwiazane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi wyniosty 22.198.591,79 zi.

10. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw rachunku dochodéw jednostek, o ktérych
mowa w art. 223 ust.1 ufp oraz wydatkéw nimi finansowanych.

11. Realizacje przychodéw i kosztéw zakladu budzetowego (str. 362) wykazano za I potrocze,
zamiast za rok 2016.



Przy formutowaniu pozytywnej opinii z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za
2016 rok, Skiad Orzekajacy kierowatl si¢ podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie prawa
przy wykonywaniu budzetu, wskazujac jednoczesnie, iz ocena wydatkowanych $rodkéw pod katem
celowosci i gospodarno$ci nalezy do wylacznej whasciwosci organu stanowiacego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

-:'/l}-g_o LA,



