Uchwala nr I11/93/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 kwietnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Duszniki-Zdréj
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Duszniki-Zdréj za 2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Sktadu Orzekajacego,
- Marek G1dd — cztonek Skiadu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek Sktadu Orzekajgcego,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Duszniki-Zdrdj sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Gminy Duszniki-Zdro6j za 2016 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 267 ust.1 pkt 1 i ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.) dalej ufp - Burmistrz przedstawia organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki,
zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczegétowos$ci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

I. Przedmiotem stanowigcym podstawe wydania niniejszej opinii byto przediozone przez Burmistrza
Miasta Duszniki-Zdrgj tut. Izbie 31 marca 2017 roku sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
gminy za rok 2016 oraz sprawozdania budzetowe o symbolu ,Rb” za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2016 roku.

Przedlozone dokumenty byly przedmiotem badania przez Sklad Orzekajacy w zakresie przestrzegania
obowiazujacych zasad okreslonych w:

- ustawie o finansach publicznych,

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, z p6zn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U, z 2014 r. poz.1053, z p6zn. zm.).

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym przedlozone przez Burmistrza Miasta Duszniki-Zdroj
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat i zarzadzen organéw gminy i zwigkszenia dotacji celowych na zadania zlecone z
zakresu administracji rzadowej do dnia 31 grudnia 2016 roku.

2. Plan i wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodéw z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych sa zgodne z wielko$ciami okre$lonymi przez Ministra Finansow.

3. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza w sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2016 rok sg zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.

4. Budzet gminy za 2016 rok zamknat sie deficytem w wysoko$ci 3.534.607,57 zt przy planowanym
deficycie 3.201.072 z}. Ze sprawozdania wynika, ze :



- prognozowane dochody ogolem w wysokosci 41.256.244,14 z¢ zrealizowano w kwocie
30.059.835,82 zl, co stanowi 72,86 % planu, z tego: dochody biezace 19.040.203,76 zi, dochody
majatkowe 11.019.632,06 zl, w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 1.084.272,08 z} (26,47 % planu).
- planowane wydatki ogétem w wysoko$ci 44.457.316,14 zl, zrealizowano w kwocie 33.594.443,39
zt, co stanowi 75,57 % planu, z tego wydatki biezace 19.021.661,44 zl, wydatki majatkowe
14.572.781,95 zI. Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 61,27 %, a ich udzial w wydatkach
ogbtem 43,38 %.

Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi jest
wielkoscia dodatnia i wynosi 18.542,32 zt, przy planowanej jego warto$ci ujemnej 102.911 z}.

Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, na sfinansowanie deficytu 3.534.607,57 2zt oraz splate
zaciagnietych zobowigzain w kwocie 941.828 z} (rozchody) zaciagnieto kredyt dlugoterminowy w
kwocie 3.600.000 zt oraz zaangazowano wolne srodki w kwocie 876.435,57 zi, w tym 239.435,57 zt
bez planu. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz stosownie do art. 211 ust.1 i ust. 4 ufp - budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i
rozchodow tej jednostki. Podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w
danym roku budzetowym jest uchwala budzetowa.

Na podstawie sprawozdania Rb-28s stwierdzono réwniez, ze dokonano wydatkéw w § 4580
»Pozostale odsetki” na laczng kwote 124.175,97 z}, do ktérych nie odniesiono sie w sprawozdaniu.
Zgodnie z art. 16 ust.1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168 ) naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest miedzy innymi niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finansow
publicznych, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub oplat albo oprocentowanie tych
naleznosci.

5. Zadluzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wyniosto 9.971.368 z, co stanowi 33,17 %
wykonanych dochodéw 2016 r. z tego: z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczki 5.053.400 z,
obligacji komunalnych 3.500.000 z}, odkupu nieruchomo$ci niezabudowanych — dzierzawy zwrotnej
1.298.000 i leasingu operacyjnego w kwocie 119.968 zl. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

Na obstuge dhigu wydatkowano kwote 1.143.251 zl, co stanowi 3,80 % wykonanych dochodow.
Relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do wykonanych dochodéw ogétem, o
ktérej mowa w art. 243 ufp nie przekroczyla indywidualnego wskaznika zdolnosci splaty zadhizenia
gminy.

6. Dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwacie 285.320,78
zt w 94,65 % poniesiono na realizacje zadan okre§lonych w programach profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz zwalczania narkomanii.

7. Dochody z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska w wysokosci 9.611,85 zt wykorzystano w
catoéci na finansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska.

8. Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zrealizowano w wysokosci
518.706,39 z, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wyniosty 530.828,62 zl.

9. Przedstawiono wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem Srodkéw pochodzacych z
budzetu UE i stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

10. Sprawozdanie zawiera informacje o wykonaniu dochodéw rachunku dochodéw jednostki
oSwiatowej oraz wydatkow nimi finansowanych.

Przy formulowaniu pozytywnej opinii z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za
2016 rok, Sktad Orzekajacy kierowat sie podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie prawa
przy wykonywaniu budzetu gminy, wskazujac jednoczeénie, iz ocena wydatkowanych srodkéw pod
katem celowosci i gospodarno$ci nalezy do wytacznej wlasciwosci organu stanowiacego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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