Uchwata Nr 111/42/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 stycznia 2017 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Miejskiej Walbrzycha Nr XXXIV/412/2016 z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Walbrzycha na lata 2017-2031 oraz w uchwale
budzetowej Miasta Walbrzycha na 2017 rok Nr XXX1V/413/2016 Rady Miejskiej Walbrzycha z
dnia 22 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, z p6zn. zm., Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Sktadu Orzekajacego,
- Marek Glod — czlonek Skladu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek Sktadu Orzekajacego.

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej Waltbrzycha Nr
XXXIV/412/2016 z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Watbrzycha na lata 2017-2031 oraz w uchwale budzetowej Miasta Watbrzycha na 2017 rok
Nr XXXIV/413/2016 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 22 grudnia 2016 .

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej -
opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.) dalej — ufp.

Podstawa wydawania opinii jest ocena prawidlowosci planowanej kwoty dtugu, a w szczegdlnosci
poziomu ksztaltowania si¢ wskaznikéw splaty zaciggnietych zobowigzan oraz planowanych do
zaciagniecia. Przy obliczaniu indywidualnego wskaznika wyznaczajacego dopuszczalny poziom
zadtuzenia (relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp), stosuje sie¢ wylaczenia wéwczas, gdy dhug
zaciggnieto w zwigzku z umowa zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami z budzetu UE lub z
bezzwrotnej pomocy pochodzacej od paristw cztonkowskich EFTA, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ufp. Wylaczer dokonuje sie na zasadach okreslonych w art.243 ust.3 i ust.3a ufp.

II. Sklad Orzekajacy na podstawie przedlozonej uchwaly Rady Miejskiej Watbrzycha Nr
XXXIV/412/2016 z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Walbrzycha na lata 2017-2031 oraz uchwaty budzetowej Miasta Watbrzycha na 2017 rok Nr
XXXIV/413/2016 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 22 grudnia 2016 r. stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowq (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2017- 2031 i dla kazdego
roku objetego prognozq okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 ufp.
Integralng czes$cia prognozy finansowej jest prognoza diugu, ktéra zostata opracowana dla calego
okresu jego splaty.

2. Przewidywana na koniec 2017 r. kwota dlugu wynosi 597.751.522 z}, co stanowi 84,55 %
prognozowanych dochodéw ogétem roku budzetowego. Natomiast planowana w 2017 r. splata
zobowigzan w kwocie 31.497.094 z} (kredyty, pozyczki, wykup obligacji) powiekszona o wydatki
przeznaczone na obstuge dhugu w kwocie 21.583.394 z (odsetki) oraz potencjalne wydatki z tyt.
udzielonych przez gming poreczenn w kwocie 5.089.181 z}, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen



stanowi 5,83 % planowanych dochodéw, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 7,24
% wyliczonego w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy za III kwartaty 2016 r.

3. W budzecie 2017 roku na sfinansowanie deficytu w kwocie 33.165.323 zt oraz splate
zaciggnietych zobowigzan w kwocie 31.497.094 zt (kredyty, pozyczki, wykup obligacji) zaplanowano
przychody zwrotne w kwocie 64.662.417 zk zwigkszajace dtug gminy.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i kosztow
ich obstugi do planowanych dochodéw ogélem, okreSlone w art. 243 ufp nie przekroczg
dopuszczalnego poziomu zadtuzenia wowczas gdy zrealizowane zostang prognozowane wielko$ci.
Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, na poziom zadluzenia oraz wydatkow ponoszonych na
obshuge dhugu (odsetki) w latach budzetowych, jak nizej:

-2015rok 529.869.590,98 zt  odsetki 15.707.797 zk

-2016 rok  537.890.779,35 z " 17.075.630 zt
-2017 rok  597.751.522,39 zt * 21.583.394 zt
-2018 rok  553.683.591,50 zt " 22.834.570 zk

0d 2018 roku nie zaplanowano przychodéw zwrotnych zwiekszajacych dhug gminy. Sptata dhugu w
latach prognozowanych nastapi z nadwyzki budzetu. Sklad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze
przestrzeganie limitéw okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni przed utratg
pltynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne
zaciagania dhugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne. Bardzo wazng role odgrywa
przeprowadzenie analizy celowosci, efektywnoéci i skutecznosci wyboru instrumentu zaciagania
dlugu, a takze umiejetno$¢ zarzadzania powstalym dlugiem w celu minimalizacji jego poziomu,
kosztéw obstugi i ryzyka. Organy gminy winny zatem uwzgledni¢ wszystkie mozliwe zagrozenia w
realizacji prognozowanych wielko$ci budzetu.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sklad Orzekajacy ocenit przedtozong uchwate w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczegdlnosci za celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkéow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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