Uchwala nr 11/406/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 22 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Przemkow przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 11 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 . poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/17
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 21 marca 2017 roku w sprawie
wyznaczenia skiadow orzekajgcych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalne
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczaca, Tomasz
Miskiewicz - cztonek, Maciej Gardas - czlonek,

wydaje opinie¢ negatywna

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkéw przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2018 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 1. poz. 2077) - dalej ,u.f.p.”, wraz z projektem uchwaty budzetowej, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego przedklada regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania -
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany. Stosownie do art. 230
ust. 3 u.f.p., opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w
nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowiazania. Projekt uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkéw powinien odzwierciedlaé takze realizacje
przedsiewzie¢ naprawczych zatozonych w ,Programie postepowania naprawczego Gminy Przemkow
na lata 2016-2018” (przyjetym uchwala Rady Miejskiej w Przemkowie nr XXVII/139/17 z dnia 6
lutego 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XV/66/16 Rady Miejskiej w Przemkowie z dnia 26
stycznia 2016 r. w sprawie programu postepowania naprawczego Gminy Przemkow).

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkéw na lata 2018-2033,
Burmistrz Przemkowa przedlozy}l Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu zarzadzeniem nr
189/17 z dnia 23 listopada 2017 r. w sprawie projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Przemkéw na lata 2018-2033. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (w formie dokumentu
elektronicznego) wptynat do Izby w dniu 27 listopada 2017 roku.

Sktad Orzekajacy, w wyniku analizy przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, stwierdzit co nastepuje:

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej — co do zasady — spelia wymogi
okreSlone w art. 226-229 u.f.p. Prognoza kwoty diugu, bedaca czescia wieloletniej prognozy
finansowej, zostata sporzadzono na lata 2018-2033. Z prognozy tej wynika, ze Gmina przewiduje
sptate zadluzenia do roku 2032. W latach 2018-2033, zgodnie z art. 244 u.f.p., do facznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupdw, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1,
zostata doliczona, przypadajaca do splaty w tym samym roku budzetowym, kwota zobowigzan
zwigzku wspottworzonego przez Gmine.

Przyjete w projekcie uchwaly wielkoéci budzetowe nie odzwierciedlajg wartoéci i zalozeri
przyjetych w Programie postepowania naprawczego. W Programie zalozono, ze w wyniku realizacji
przedsiewzie¢ naprawczych, w tym restrukturyzacji zadhizenia w 2017 I., Przy niezacigganiu w
nastepnych latach nowego dhugu, zasada, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 u.f.p., bedzie zachowana od
2018 r., natomiast dopuszczalny wskaznik obcigzenia budzetu splata dlugu wraz z kosztami jego
obstugi, tj. relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie zostanie przekroczony poczawszy od 2019
roku.




Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2018-2033,
przedtozonego wraz z projektem uchwaly budzetowe]j, wynika natomiast, ze stopiefi niezachowania
wskaznika splaty zobowiazan w latach 2019-2020 wyniesie odpowiednio 0,76 i 0,27 punktu
procentowego. Oznacza to, Ze realizacja budzetu w 2018 roku, w wielkosciach przyjetych w
przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej, spowoduje, Ze w wymienionych latach 2019-2020 nie
zostanie zachowana zasada z art. 243 u.f.p., co jest niezgodne z Programem postepowania
naprawczego.

W odniesieniu do przedlozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemk6éw na
lata 2018-2033, Burmistrz Przemkowa pismem znak Fin.3020-1.2017 z dnia 21 grudnia 2017 r.
poinformowat, ze po przeprowadzonej analizie prognozowanego wykonania budzetu za 2017 rok,
majac na uwadze wykonanie budzetu za 11 miesiecy 2017 roku, bedzie ono odbiegaé od zalozen w
przedtozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej. Jak zostato przedstawione w ww. pi$mie i
zataczonej symulacji wieloletniej prognozy finansowej, niezachowanie relacji, o ktérej mowa w art.
243 u.f.p. wystapi wytacznie w 2019 roku, a stopieri niezachowania wskaznika splaty zobowiazan dla
tego roku wyniesie 0,33 punktu procentowego.

Stosownie do art. 240a ust. 2 u.f.p., organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala
program postepowania naprawczego, zwierajacy m. in. plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z
harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajacych do usuniecia zagrozenia, o ktérym mowa w ust. 1
tego artykutu, oraz zachowania relacji okre§lonej w art. 242-244. Jak wynika z powyzszych danych,
wielkosci zawarte w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nie odpowiadaja
zalozeniom przyjetym w Programie postepowania naprawczego.

Wskazuje sie réwniez, ze stwierdzono rozbieznosci miedzy wielko$ciami przyjetymi w projekcie
budzZetu na 2018 r., a wielko$ciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej dla 2018 r. w poz.
1.1.3,1.1.5,1.2.2,11.51 11.6, 12.2, 12.2.1, 12.3, 12.4 i 12.4.1.

Majac na uwadze powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaly.

Niniejsza opinia, stosownie do art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6"wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz.1764), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej ucﬁwa}y przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), odwolanie do Kolegium
Regjonalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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