Uchwata nr 11/405/2017 :
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 22 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Przemkowa projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Przemkéw na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/17
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 roku w sprawie
wyznaczenia skiadéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczaca, Tomasz
Miskiewicz - cztonek, Maciej Gardas - czionek,

wydaje opinie negatywna

o0 przedfozonym przez Burmistrza Przemkowa projekcie uchwaly budzetowej Gminy Przemkéw na
2018 rok.

Uzasadnienie

L Zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2077) - dalej "u.fp.", sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej
wiasciwosci organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania
organ wykonawczy winien kierowaé¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych
oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w podjetej na podstawie art. 234 u.f.p.
uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Szczegétowosé projektu budzetu
oraz wymogi dotyczace uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej Rada Miejska w Przemkowie
okreslita uchwalg nr XLIX/318/10 z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej.

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Przemkéw na 2018 rok powinien takze odzwierciedla¢
realizacje przedsiewzie¢ naprawczych, przewidzianych w ,Programie postepowania naprawczego
Gminy Przemkéw na lata 2016-2018” (przyjetym uchwalg Rady Miejskiej w Przemkowie nr
XXVII/139/17 z dnia 6 lutego 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XV/66/16 Rady Miejskiej w
Przemkowie z dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawie programu postepowania naprawczego Gminy
Przemkow) oraz spetnia¢ wymogi art. 240a u.f.p.

Stosownie do przepisu art. 238 ust. 1i 2 u.f.p., projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem
oraz materialami informacyjnymi, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedklada organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania - w terminie do dnia 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Na podstawie art. 238 u.f.p., opinig regionalne] izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowiazany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 238 ust. 3 u.f.p.). Natomiast z przepisu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) wynika, ze wydanie przez
izbg negatywnej opinii o projekcie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie wstrzymuje
procedury uchwalania budzetu, jednakze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzany jest przed uchwaleniem budzetu przedstawiC te opinie organowi stanowigcemu jednostki
samorzgdu terytorialnego wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty.

II. Burmistrz Przemkowa, zarzadzeniem nr 188/17 z dnia 23 listopada 2017 r. w sprawie projektu
budzetu gminy Przemkéw na 2018 rok, przedlozy} Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu
projekt uchwaly w sprawie budzetu gminy Przemkéw na 2018 rok wraz z uzasadnieniem i
materiatami informacyjnymi. Zarzadzenie wplynelo do Izby 23 listopada 2017 roku.

Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze projekt budzetu opracowano po
przeprowadzonej w 2017 r. restrukturyzacji zadtuzenia - jako gtownego przedsiewziecia "Programu
postgpowania naprawczego Gminy Przemkéw na lata 2016-2018” (dalej: ,,Program postepowania




naprawczego” lub "program").
Na podstawie analizy przedtozonych dokumentéw, Sklad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

W projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok zaplanowano nastepujace wielko$ci:
- dochody budzetu w wysokosci 33.691.177,00 2, z tego dochody biezace w kwocie 32.217.952,00
zk, dochody majatkowe w kwocie 1.473.225,00 zk,
- wydatki budzetu w wysoko$ci 32.136.081,00 1, z tego wydatki biezace w kwocie 29.750.481,00 zk,
wydatki majatkowe w kwocie 2.385.600,00 zl,
- nadwyzke budzetu (nadwyzke dochodéw ogétem nad wydatkami ogétem) w kwocie 1.555.096,00
zt, kt6rq przeznaczono na splate wezesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek,
- nadwyzke operacyjna, stanowigca réznice miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi, w
wysoko$ci 2.467.471,00 zk,
- rozchody budzetu w kwocie 1.555.096,00 z}, przeznaczone na splate zaciggnietych kredytow i
pozyczek.

Przyjete w projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok wielkoéci nie odzwierciedlaja wartosci i
zatozen przyjetych na 2018 rok w Programie postepowania naprawczego. Rdéznice dotycza m.in.
nastepujacych wielko$ci:

- dochod6w ogétem: wedtug programu zalozono w wysokoci 29.744.166,00 zt, w projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano 33.691.177,00 zt,

- dochod6éw biezacych: wedhug programu zalozono w wysokosci 29.444.166 zk, w projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano 32.217.952,00 zi,

- dochodéw majatkowych, w tym ze sprzedazy majatku: wedlug programu zatozono w wysokosci
odpowiednio: 300.000,00 zt i 300.000,00 z, w projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano
odpowiednio: 1.473.225,00 zt i 350.000,00 z,

- wydatk6éw ogétem: wedlug programu zatozono w wysokosci 28.189.070,00 zb, w projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano 32.136.081,00 zt,

- wydatkéw biezacych, w tym zwigzanych z obstuga dhugu: wedtug programu zalozono w wysokosci
odpowiednio: 26.789.070,00 zt i 870.541,00 zt, w projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano
odpowiednio: 29.750.481,00 zt i 941.466,00 zi, ‘

- wydatkéw majatkowych: wedlug programu zalozono w wysokoSci 1.400.000,00 z, w projekcie
uchwaly budzetowej zaplanowano 2.385.600,00 zt (z uzasadnienia do projektu budzetu wynika, ze
planowane do pozyskania dochody majatkowe z dotacji i $rodkéw na finansowanie wydatkéw na
realizacje zadan inwestycyjnych finansowych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
213 wfp. iz innych zrédel, miatyby wyniesé facznie 1.123.225,00 zb),

- nadwyzki operacyjnej budzetu (nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi): wedtug
programu zatozono w wysokosci 2.655.096,00 zk, w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano jg w
wysokos$ci 2.467.471,00 zi.

W Programie postepowania naprawczego przyjeto przedsiewziecie naprawcze nr 2 polegajace na
zwigkszeniu od 1 stycznia 2017 r. stawek obowigzujacych podatkéw lokalnych. Szczegélny
potencjal, zgodnie programem, widoczny jest w strukturze dochodéw z tytutu podatku od
nieruchomos$ci. Zakladany wzrost dochodow ze zwiekszenia stawek podatkéw zalozono rocznie na
poziomie 95.000,00 z1, takze w 2018 r. Jak wynika z protokoh: nr XXXVII/17 z Sesji Rady Miejskiej
w Przemkowie z dnia 16 listopada 2017 r. (zamieszczony na stronie BIP UM w Przemkowie), Rada
Miejska nie podjela uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od nieruchomoéci na
2018 r., tym samym nie zdecydowata o ich zwigkszeniu.

Zaplanowana w projekcie uchwaly budzetowej na 2018 roku faczna kwota splat kredytéw i
pozyczek (1.555.096,00 z) powiekszona o wydatki na obstuge diugu z tytutu odsetek (941.466,00 z})
stanowi 7,41% planowanych dochodéw, natomiast z doliczeniem przypadajacej do spiaty kwoty
zobowiazan zwigzku miedzygminnego wspéhtworzonego przez gming (art. 244 u.f.p.) relacja ta
wynosi 7,52% i przekracza o 0,23 punktu procentowego dopuszczalny wskaznik obciazenia budzetu
splatg dlugu wynoszacy 7,29%. Planowany w 2018 r. stopien przekroczenia wskaznika splaty
zobowigzar, nie przekracza poziomu zalozonego w Programie postepowania naprawczego.

W Programie postepowania naprawczego zalozono, ze w wyniku restrukturyzacji zadluzenia w
2017 r., przy niezaciaganiu w nastepnych latach nowego dhugu, dopuszczalny wskaznik obcigzenia




budzetu splata dlugu wraz z kosztami jego obstugi, tj. relacja, o kt6rej mowa w art. 243 u.f.p,
zostanie zachowana poczawszy od 2019 roku.

Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2018-2033,
przediozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej, wynika natomiast, ze stopiefi niezachowania
wskaznika splaty zobowiazai w latach 2019-2020 wyniesie odpowiednio 0,76 i 0,27 punktu
procentowego. Oznacza to, ze realizacja budzetu w 2018 roku, w wielko$ciach przyjetych w
przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej, spowoduje, ze w wymienionych latach 2019-2020 nie
zostanie zachowana zasada z art. 243 u.f.p., co jest niezgodne z Programem postepowania
naprawczego.

W odniesieniu do przedtozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkéw na
lata 2018-2033, Burmistrz Przemkowa pismem znak Fin.3020-1.2017 z dnia 21 grudnia 2017 r.
poinformowal, ze po przeprowadzonej analizie prognozowanego wykonania budzetu za 2017 rok,
majac na uwadze wykonanie budzetu za 11 miesiecy 2017 roku, bedzie ono odbiega¢ od zalozeri w
przedtozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej. Jak zostalo przedstawione w ww. pi§mie i
zataczonej symulacji wieloletniej prognozy finansowej, niezachowanie relacji, o ktérej mowa w art.
243 u.f.p. wystapi wylacznie w 2019 roku, a stopiefi niezachowania wskaznika splaty zobowiazan dla
tego roku wyniesie 0,33 punktu procentowego.

Stosownie do art. 240a ust. 2 w.f.p., organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala
program postgpowania naprawczego, zwierajacy m. in. plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z
harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajacych do usunigcia zagrozenia, o ktérym mowa w ust. 1
tego artykuhy, oraz zachowania relacji okreslonej w art. 242-244. W okresie realizacji postepowania
naprawczego, jednostke samorzadu terytorialnego obowiazujg ograniczenia wynikajace z przepiséw
art. 240a ust. 51 6 u.f.p., w tym jednostka nie moze podejmowa¢ nowych inwestycji finansowanych
kredytem, pozyczka lub emisja papieréw warto$ciowych oraz ogranicza realizacje zadan innych niz
obligatoryjne, finansowanych ze $rodkéw whasnych. Jak wynika z powyzszych danych, przyjete w
projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok wartodci nie odpowiadaja zalozeniom Programu
postepowania naprawczego.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze planowane w 2018 roku wskazniki splaty dtugu zostaty obliczone w
odniesieniu do planowanej kwoty dochodéw ogGlem, ktéra moze by¢ trudna do uzyskania, z powodu
ryzyka niewykonania dochodéw w kwocie 2.045.718,00 z, planowanych z egzekuciji zaleglosci w
podatku od nieruchomo$ci oraz dochodéw w kwocie 1.123.225,00 z, planowanych do pozyskania na
finansowanie inwestycji. Dopuszczalne w latach 2019 i 2020 wskazniki sptaty dtugu, w mys] art. 243
ust. 2 u.fp., zostana ustalone na podstawie sprawozdafi z wykonania budzetu w 2017 roku.
Przedstawione w projekcie wieloletniej prognozy finansowej wartodci ww. wskaznikéw wyliczono
bowiem w oparciu o planowane wielkosci budzetu w 2017 roku wedtug stanu na koniec trzeciego
kwartahu.

Sktad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego zostata zaplanowana niezgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209), tj. w wysoko$ci mniejszej niz 0,5%
wydatkéw budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
oraz wydatki na obstuge diugn.

Biorac pod uwage powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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