Uchwala nr 11/401/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Krotoszyce przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr
4/17 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 21 marca 2017 roku w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczaca, Tomasz
Miskiewicz - cztonek, Maciej Gardas - czionek,

wydaje opinie negatywna

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Krotoszyce przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2018 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) — dalej ,u.f.p.”, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem
uchwaty budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania.

Zgodnie z powolanym przepisem, w dniu 15 listopada 2017 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu wptynat (w formie dokumentu elektronicznego) projekt uchwaty
w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krotoszyce, przedtozony zarzadzeniem
Wjta Gminy Krotoszyce nr 94/2017 z dnia 15 listopada 2017 r.

Badajac przedtozony projekt uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem, Sklad Orzekajacy
stwierdzil, ze wieloletnig prognoze finansowa sporzadzono na lata 2018-2023. We wszystkich latach
objetych prognoza zostat zachowany wymoég art. 242 ust. 1 u.f.p. w zakresie wielkoéci dochodow
biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Dla przedsiewzie¢ ujetych w wieloletniej prognozie
finansowej podano informacje i wielkoSci wskazane w art. 226 ust. 3 u.f.p. Zaproponowane
w projekcie uchwaty upowaznienia do zaciggania zobowiazan znajdujg umocowanie w art. 228 u.f.p.
W zalaczniku nr 3 do projektu uchwatly przedstawiono objasnienia wielkosSci przyjetych w
wieloletniej prognozie finansowej (wymog art. 226 ust. 2a u.f.p.).

Planowany wynik budzetu na 2018 rok jest zgodny z wartosciami wynikajacymi z projektu
uchwaly budzetowej na 2018 rok. Podane w prognozie kwoty planowanych w 2018 r. przychodéw
(1.256.195,74 z}) i rozchoddw (342.174,00 zt) sa natomiast nizsze o 200.000,00 zt od zaplanowanych
w projekcie uchwaty budzetowej. Zgodnie z art. 229 u.f.p. warto$ci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego winny by¢ zgodne co najmniej w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego. Przepis powyzszy naklada wymog zgodnos$ci wartosci przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z tozsamymi warto$ciami przyjetymi
w uchwale budzetowej. Wprawdzie kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego nie jest
elementem uchwaly budzetowej, ale jej elementem sa przychody budzetu z tytuldw dtuznych
i rozchody budzetu na splate dlugu, ktére to wartosci maja wpltyw na wielkos¢ dhugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Kwote dtugu na koniec kazdego roku budzetowego ustala sie poprzez jej
wyliczenie dodajac do kwoty dhugu na poczatek roku budzetowego kwoty okreslonych w uchwale
budzetowej przychodéw budzetu z tytutdw dtuznych i odejmujac kwote rozchodéw budzetu
zwiazanych ze splata diugu.




Na podstawie sprawozdania Rb-Z Sktad Orzekajacy ustalil, ze kwota diugu na koniec 2016 .
wynosita 1.216.184,00 zk. Po uwzglednieniu planowanych na 2017 rok przychodéw z tytulu nowych
zobowigzan finansowych (838.134,00 z) oraz rozchodéw budzetu Gminy (295.934,00 z)
prognozowana kwota zadhuzenia na koniec 2017 r. winna wynosi¢ 1.758.384,00 z, podczas gdy w
projekcie uchwaty wykazano kwote 1,00 zi. Blad ten wplywa na wysoko$¢ prognozowanej kwoty
dtugu w latach nastepnych oraz okre$lenie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Zgodnie z projektem wieloletniej prognozy finansowej Gmina planuje w 2018 r. zacigganie
nowych zobowigzan zaliczanych do dlugu publicznego w kwocie 1.256.195,74 zt. W pozostalym
okresie objetym prognoza przychody budzetu nie sq planowane. Zaplanowane rozchody budzetu
dotycza splaty dhugu i wynosza: 342.174,00 z w 2018 r, 452.576,00 w 2019 r., 452.576,00 zt
w 2020 r., 208.440,00 zt w 2021 r. i 208.440,00 zt w 2022 r. taczna kwota planowanych spfat
zobowiazan (rozchody) w latach 2018-2023 wynosi 1.664.206,00 7}, co oznacza, Ze w prognozie nie
przedstawiono splaty wszystkich zaciaggnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan.

Z projektu uchwaly wynika, ze w latach 2020-2023 zaplanowano budzet niezbilansowany.
Prognozowany wynik budzetu w tych latach ma warto$¢ ujemna, a 7rédla jego pokrycia nie zostaly
wskazane. W 2019 r. Gmina planuje natomiast nadwyzke dochodéw nad wydatkami w wysokosci
452.576,00 zk, dla ktérej okre$lono przeznaczenie tylko w cze$ci (poz. 10.1 zatacznika nr 1 do
projektu uchwaty).

Stosownie do postanowien art. 226 ust. 1 w.f.p. wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza m. in. przeznaczenie nadwyzki albo
sposob sfinansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem dhugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciagniecia, a takze kwote dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposdb sfinansowania jego splaty, w tym relacje, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p. Wymogi w powyzszym zakresie nie zostaly zachowane, co powoduje, ze
prognoza dotknieta jest wadg w zakresie jej konstrukcji merytorycznej.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze prognozowane kwoty dochodéw i wydatkéw sa wielko$ciami,
ktére ksztattuja pozostale elementy prognozy, tj. wysoko$¢ przychodow i rozchodéw oraz poziom
dhugu (zalezny od planowanych wynikéw budzetu w poszczegdlnych latach) i mozliwos¢ jego splaty.
Zalozenia przyjete w tym zakresie stanowig podstawe wyliczenia indywidualnego wskaZnika sptaty
zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. i warunkuja mozliwo$¢ splaty zobowiazan.

Stwierdzono ponadto rozbiezno$ci miedzy wielkosciami przyjetymi w projekcie budzetu na
2018 1., a wielko§ciami przyjetymi w projekcie wieloletniej prognozie finansowej dla 2018 r. w poz.
1.1.3,1.1.3.1,1.1.5, 11.2, 11.4-11.6 oraz 12.4 i 12.4.1.

Biorac powyisze pod uwage, a przede wszystkim nierealno$¢ przedstawionych w wieloletniej
prognozie finansowej wielkosci dotyczacych kwoty dhugu i sfinansowania jego splaty, Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit jak w sentencji. Wydajac
przedmiotowa opinig, Sktad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej

prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczeénie wskazuje, ze organy jednostki -

samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w
szczegblnoéci za celowo$é i realnoéé planowanych wydatkow. Podejmujac zatem uchwate w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe] nalezy wyeliminowa¢ wskazane wyzej nieprawidtowosci.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrockawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA
SKLADU O%ZEKAJACEGO

S
v Al

{ g7 Aneta Kieljan




