Uchwala nr 11/399/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Krotoszyce projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Krotoszyce na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 1. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/17
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 21 marca 2017 roku w sprawie
wyznaczenia skltadéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczaca, Tomasz
Miskiewicz - cztonek, Maciej Gardas - czionek,

wydaje opinie negatywna

o przediozonym przez Wéjta Gminy Krotoszyce projekcie uchwaty budzetowej Gminy Krotoszyce na
2018 rok.

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
2077) - dalej jako: ,u.f.p.” - wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i ust. 2 u.f.p. projekt
uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Stosownie do powotanego wyzej przepisu, do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu -
Zespotu w Legnicy - w dniu 15 listopada 2017 r. wplynat projekt uchwaly budzetowej
Gminy Krotoszyce na 2018 rok wraz z materiatami towarzyszacymi, przedtozony zarzadzeniem Wojta
Gminy Krotoszyce nr 93/2017 z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie projektu uchwaty budzetowej
Gminy Krotoszyce na 2018 rok.

Badajac przedtozony projekt uchwaty budzetowej pod wzgledem zgodnoSci z prawem, Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze zaplanowano dochody budzetu w wysokosci 14.326.145,00 #, z tego
dochody biezgce w kwocie 13.717.245,00 zt i dochody majatkowe w kwocie 608.900,00 zt. Wydatki
budzetu okre$lono w wysokosci 15.240.166,74 74, z tego wydatki biezace w kwocie 13.601.680,74 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 1.638.486,00 z. Nadwyzka operacyjna budzetu wynosi
115.564,26 zk. Rozchody budzetu zaplanowano w wysoko$ci 542.174,00 zi, w tym na splate
wezedniej zaciggnietych pozyczek i kredytow w wysoko$ci 342.174,00 zk. Przychody budzetu zostaly
zaplanowane w wysokosci 1.456.195,74 z, w tym z tytubu kredytow i poiyczek w kwocie
1.256.195,74 7t - jako zrodto pokrycia deficytu i splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Facznie z projektem uchwaty budzetowej przediozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Krotoszyce na lata 2018-2023, zawierajacy prognoze kwoty diugu.
Z przedstawionej prognozy wynika, ze przewidywana kwota dhugu na koniec 2017 roku wyniesie 1 zt.
Na podstawie sprawozdania Rb-Z Skilad Orzekajacy ustalil, ze kwota dhugu na koniec 2016 r.
wynosita 1.216.184,00 zt. Po uwzglednieniu planowanych na 2017 rok przychodéw z tytulu nowych
zobowigzan finansowych (838.134,00 z}) oraz rozchodéw budzetu Gminy (295.934,00 zi)
prognozowana kwota zadtuzenia na koniec 2017 r. winna wynosic¢ 1.758.384,00 zt.




Jak wynika z projektu wieloletniej prognozy finansowej w latach nastepujacych po roku
budzetowym przychody budzetu nie sa planowane. Zaplanowane rozchody budzetu dotycza splaty
dhugu i wynosza: 342.174,00 z w 2018 r., 452.576,00 w 2019 r., 452.576,00 zt w 2020 r.,
208.440,00 7+ w 2021 1. i 208.440,00 zt w 2022 r. Eaczna kwota planowanych splat zobowigzan
(rozchody) w latach 2018-2023 wynosi 1.664.206,00 7}, co oznacza, ze w Dprognozie nie
przedstawiono splaty wszystkich zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan.

Planowanie sfinansowania deficytu budzetu oraz rozchodéw przychodami zwrotnymi, jest Scisle
zwiazane z mozliwoicia splaty zobowiazan, kidrq wyznacza wskaznik zdolnodci splaty diugy,
ustalany zgodnie z art. 243 u.f.p. Nierealno§¢ przedstawionych w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej wielkosci dotyczacych kwoty diugu i sfinansowania jego spaty uniemozliwia dokonanie
oceny czy w okresie splaty planowanych zobowiazan relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. zostanie
zachowana.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawno$ci projektu uchwaty budzetowej Sklad
Orzekajacy stwierdzil rowniez, ze:
- wymieniona w § 1 ust. 1 pkt 2 tiret drugie kwota planowanych dochod6w ze sprzedazy majatku jest
niezgodna z wielkocia dochodéw z powyZszego tytutu wynikajaca z zalacznikéw nr 1 1 1A (plan
dochodéw) do projektu uchwaty;
- w § 3 ust. 2 projektu uchwaty postanowiono, ze deficyt budzetu zostanie pokryty Srodkami
pochodzacymi z kredytéw i pozyczek, lecz nie okre$lono limitu zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytéw i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu stosownie do wymogow art. 212 ust. 1
pkt 6 u.f.p.;
- wskazane w § 6 ust. 2 projektu uchwaty budzetowej kwoty planowanych wydatkéw na realizacje
programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
sa niezgodne z wielkoscia wydatk6w na te cele wynikajacych z zalacznika or 5 do projektu uchwaty;
- wskazana w § 8 projektu uchwaty budzetowej i w zataczniku nr 7 kwota planowanych dochodow
z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest niezgodna z wielko$cia dochodéw
z powyzszego tytulu wynikajacych z zatgcznikow or 11 1A do projektu uchwaly;
- sposéb i termin wejécia w zycie uchwaly budzetowej (8 17), o ile uchwata bedzie podjeta po 1
stycznia 2018 roku, jest zgodny z przepisami prawa;
- obligatoryjna rezerwa ogdlna zostata zaplanowana niezgodne z art. 222 ust. 1 w.f.p., § w wysokosci
nizszej niz 0,1% wydatkéw budzetu;
- zaplanowano kwote wplaty na rzecz izby rolniczej (16.262 zt) w wysokosci nizszej niz 2%
planowanych dochodéw z tytutu podatku rolnego; zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r. 0 izbach rolniczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1315 i z 2017 1. poz. 1089) gminy
odprowadzaja na rachunki bankowe wiasciwych izb odpis w wysokoéci 2% od uzyskanych wpltywow
z tytutu podatku rolnego, a zatem obliczona w ten spos6b kwota wynosi 17.581,80 zt;
- do projektu uchwaty dolaczony zostal, niewymieniony w cze$ci normatywnej, zalacznik oznaczony
numerem 11, w ktérym przedstawiono wykaz wydatkéw w ramach funduszu soteckiego na rok 2018;
zgodnie z § 29 ust. 1 w zwigzku z § 141 1 § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283) odestania do zalacznikéw zamieszcza sie w przepisach merytorycznych uchwaty, co
oznacza, 7e przynajmniej jeden przepis merytoryczny uchwaty powinien zawiera¢ odestanie do
postanowien zawartych w zatgczniku;
- w zakaczniku nr 14 "Plan dochodéw i wydatkéw gromadzonych na wydzielonym rachunku na 2018
rok" nie dokonano podziali na poszczeg6lne jednostki, pomimo takiego wymogu w § 1 pkt 2 uchwaly
Rady Gminy Krotoszyce nr XXIX/181/2010 z dnia 28 wrzeénia 2010 roku w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej;
- nie zostaly sporzadzone zataczniki przedstawiajgce odpowiednio plan dochodéw i wydatkéw
zwiazanych z realizacjqa zadad wykonywanych na mocy porozumief z organami administracji
rzadowej oraz wydatki na programy finansowane z udziatem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 u.f.p., wymagane na podstawie § 2 pkt 51 8 ww. uchwaly Rady Gminy Krotoszyce
nr XX1X/181/2010 z dnia 28 wrze$nia 2010 roku.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wiockawiu postanowit jak w sentencji. Wskazane nieprawidtowosci powinny by¢ wyeliminowane w




toku prac nad projektem uchwaty budzetowej.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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