Uchwala nr 11/390/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Wadroze Wielkie przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 . poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/17
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 roku w sprawie
wyznaczenia skltadow orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczgca, Tomasz
Miskiewicz - cztonek, Maciej Gardas - cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwaga

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wadroze Wielkie
przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2018 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) — dalej ,u.f.p.”, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem
uchwaty budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania.

W dniu 15 listopada 2017 r. Wéjt Gminy Wadroze Wielkie przedlozyta Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Wadroze Wielkie na lata 2018-2033 (w formie dokumentu elektronicznego).

Badajac przedtozony projekt uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem, Sklad Orzekajacy
stwierdzit, ze wieloletnig prognoze finansowq wraz z prognoza kwoty dtugu sporzadzono na lata 2018-
2033, co spetnia wymogi art. 227 u.f.p. Dla kazdego roku wieloletniej prognozy finansowej okreslono
wielkosci, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p., przy czym dla 2018 roku nie podano planowanych
kwot w poz.: 1.1.1, 1.1.3, 1.1.5, 1.2.2, 11.1, 11.2, 11.4, 11.5, 11.6, 12.1, 12.1.1, 12.2, 12.2.1, 12.3,
12.4,112.4.1. W wymienionym zakresie wystapilty rozbiezno$ci miedzy wielko$ciami przyjetymi w
projekcie budzetu na 2018 rok i wielko$ciami wynikajacymi z projektu wieloletniej prognozy
finansowej. Dla 2033 r. nie wskazano przeznaczenia prognozowanej nadwyzki budzetowej w pelnej
wysokosci (w zataczniku nr 1 do projektu uchwaty, w poz. 10 prognozowana nadwyzka przewyzsza
kwote planowanych sptat zobowiazan przedstawionych w poz. 10.1). Planowany wynik budzetu na
2018 rok i zwigzane z nim kwoty przychodéw i rozchodéw oraz dhigu jednostki sa zgodne z
wartosciami wynikajgcymi z projektu uchwaty budzetowej na 2018 rok, stosownie do przepiséw art.
229 u.f.p. We wszystkich latach objetych prognoza zostat zachowany wymoég art. 242 ust. 1 ufp. w
zakresie wielkosci dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Dla przedsiewzie¢ ujetych w
wieloletniej prognozie finansowej podano informacje i wielko$ci wskazane w art. 226 ust. 3 u.f.p., z
tym ze w zakresie przedsiewzie¢ w poz.: 1.1.2.2, 1.1.2.5, 1.3.1.1 w pozycji "Limit zobowigzan"
wpisano kwoty przewyzszajace sume rocznych limitéw wydatkéw. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
limit zobowigzan dla kazdego przedsiewziecia nie moze by¢ wyzszy niz suma limitow wydatkow w
okresie roku budzetowego i kolejnych lat realizacji tego przedsiewziecia. Projekt uchwaly
wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia, o ktorych mowa w art. 228 wfp. W
zatgczniku nr 3 do projektu uchwaty przedstawiono objasnienia wielko$ci przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej (wymoég art. 226 ust. 2a u.f.p.).

Zgodnie z wieloletnig prognoza finansowa, Gmina planuje w 2018 r. zaciagniecie nowych
kredytow i pozyczek w kwocie 3.377.275,60 zi. Od 2019 roku przewidywana jest stopniowa spiata
dtugu. Po uwzglednieniu przewidywanej kwoty dhugu na koniec 2017 r. (11.665.856,62 z}) oraz
planowanych na 2017 r. przychodéw z tytutu nowych zobowiazan finansowych (3.377.275,60 7t) oraz




rozchodéw budzetu Gminy (2.334.558,00 z}) prognozowana kwota zadiluzenia na koniec 2018 r.
wynosi 12.708.574,22 zk i jest nizsza od wskazanej w projekcie uchwaty o 1.237.400,00 zk.

Splata dlugu przewidziana jest do 2033 r. W 2018 r. laczna kwota spiaty zobowigzan
finansowych i kosztéw ich obshugi z tytuhu odsetek, w stosunku do planowanych dochodow stanowi
10,61%, a po uwzglednieniu wykazanych ustawowych wylaczen 3,47% wobec dopuszczanego
poziomu 5,43%, ustalonego zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy wynika réwniez, ze w latach 2019-2033, przy peinej realizacji przyjetych w prognozie
wielkogci budzetowych, réwniez zostanie zachowana zasada, o ktdrej mowa w art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2018 zaplanowano
przychody z tytubu wolnych $rodkéw w kwocie 1.237.400,00 zk. Z projektu wieloletniej prognozy
wynika, ze kwota ta bedzie przeznaczona na pokrycie deficytu budzetu. Z bilansu z wykonania
budzetu Gminy Wadroze Wielkie sporzadzonego na dzienn 31 grudnia 2016 r. wynika, Gmina
dysponowata wolnymi $rodkami jedynie w wysokosci 773.242,44 zk. Zgodnie z przepisem art. 217
ust. 2 pkt 6 u.f.p. wolne $rodki, jako zrédto sfinansowania planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego stanowi nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
warto§ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. W zwigzku z powyzszym, wolne srodki nie sg
kategoria, ktéra mozna zaplanowa¢ w budzecie w dowolnej wysokodci, gdyz ich kwota wynika z
bilansu Gminy, w tym przypadku za 2016 r.

Majac zatem na wzgledzie przepisy art. 226 ust. 1 u.f.p., zgodnie z kt6rymi wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okre§la¢ dla kazdego roku objetego prognoza, m.in.
przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, z
uwzglednieniem dhugu zaciagnietego oraz planowanego do zaciggniecia, Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze #rédta przychodéw prognozowanych w projekcie WPF powinny by¢ realistyczne, maja bowiem
bezposrednie przelozenie na ksztaltowanie sie poziomu zadtuzenia Gminy. Zatem zaplanowaniu do
rownowazenia budzetu roku 2018 r. podlega kwota wolnych Srodkéw w wysokoSci majgcej
potwierdzenie w danych wynikajacych ze sprawozdan finansowych i budzetowych za lata poprzednie,
a nie dopiero planowanych do osiggniecia.

Podejmujac zatem uchwate w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nalezy wyeliminowac
wskazang nieprawidtowos¢.

Wydajac przedmiotowa opinie Sktad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, Ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczegdlnosci za celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzqdu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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