Uchwala nr 11/276/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 listopada 2017 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gming Scinawa obligacji o warto$ci nominalnej
3.071.000,00 z! przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w zwiazku z
realizacja zadan majatkowych oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan

Na podstawie art 13 pkt 1 i art 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/17 z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczgca, Tomasz
Miskiewicz - czionek, Maciej Gardas - cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwoéci wykupu przez Gmine Scinawa obligacji o warto$ci nominalnej 3.071.000,00 zi
przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w zwiazku z realizacjg zadan
majatkowych oraz sptate wczesniej zaciaggnietych zobowigzar.

Uzasadnienie

Burmistrz Scinawy, pismem z dnia 8 listopada 2017 r. (znak: 'FB.3040.1.2017), wystapit z
wnioskiem o wydanie opinii o mozliwo$ci wykupu przez Gmine Scinawa obligacji o wartosci
nominalnej 3.071.000,00 zt (stownie: trzy miliony siedemdziesigt jeden tysiecy ziotych).
Przedmiotowy wniosek wptynat do Izby w dniu 10 listopada 2017 r.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie Nr XXXIV/210/17 z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa, ze zmianami wedhug stanu na dzieri 31 pazdziernika
2017 r.,

2. uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie Nr XXXIV/211/17 z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Scinawa na 2017 rok, ze zmianami wedhig stanu na dzien 14
listopada 2017 r.,

3. uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie Nr XLV/279/17 z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie
emisji obligacji,

4. sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Scinawa za 2016 rok i Il kwartaty 2017 roku.

Z uchwaty Rady Miejskiej w Scinawie Nr XLV/279/17 z dnia 31 paZdziernika 2017 r. w sprawie
emisji obligacji wynika, ze obligacje w liczbie 3.071 sztuk o warto$ci nominalnej 1.000,00 zt kazda,
na taczng kwote 3.071.000,00 zl, zostang wyemitowane w 2017 r. w 6 seriach. Wykup obligacji
nastepowac bedzie wedtug ich wartosci nominalnej i planowany jest w latach 2018-2023.

Mozliwo$¢ zaciagania i splaty zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw warto$ciowych przez jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza wskaznik zdolnosci
sptaty dtugu, ustalany zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), dalej "u.f.p.". Stosownie do postanowieri powolanego
przepisu organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym spiat rat kredytéw i
pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, a takze wykupow
papierow warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 i art. 90 wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art.
89 ust. 11 art. 90 oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do



planowanych dochodéw ogétem budzetu, przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. Przy obliczaniu relacji dla
roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sig¢ planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu
za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a dla poprzednich dwoch
lat przyjmuje sie warto$ci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych. Ograniczenia z art. 243
ust. 1 w.f.p. nie stosuje sie w przypadkach i na zasadach okreslonych w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p.

Na podstawie sprawozdari z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok ustalono, ze w 2016 r. Gmina
zrealizowata dochody w wysokosci 39.096.599,77 zt (100,52% planu), z tego dochody biezace w
kwocie 35.995.117,48 zt (100,57% planu) i dochody majatkowe w kwocie 3.101.482,29 zk (99,89%
planu). Dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 291.173,85 zt (98,83% planu). Wydatki budzetu
zostaty wykonane w wysokosci 41.547.822,93 zt (94,41% planu), z tego wydatki biezace w kwocie
32.310.749,29 zt (98,88 planu) i wydatki majatkowe w kwocie 9.237.073,64 zt (81,53% planu). W
wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkéw, uzyskano dodatni wynik operacyjny
w wysokosci 3.684.368,19 zk, a budzet zamknat sie deficytem w kwocie 2.451.223,16 zi. Zadluzenie
Gminy na dziei 31 grudnia 2016 r. wynosito 19.261.106,58 zk, tj. 49,27% wykonanych dochodow
ogotem.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu za II kwartaty 2017 roku wynika, ze Gmina Scinawa
zrealizowata dochody ogdtem w wysokoéci 31.793.539,95 z}, co w stosunku do zaplanowanych
wielkoéci wynosi 59,27%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie 29.757.430,97 zt, co stanowi
79,11% wielkosci planowanej, a dochody majatkowe w kwocie 2.036.108,98 z1, co stanowi 12,70%
planu. Wydatki zrealizowano w kwocie 32.760.277,59 zt, co w stosunku do planu wynosi 56,20%.
Wydatki biezace wykonano w kwocie 25.473.036,94 z, co stanowi 72,94% wielko$ci planowanej, a
wydatki majatkowe w kwocie 7.287.240,65 zk, co stanowi 31,18% planu. Deficyt budzetu wyniost
966.737,64 zt. Uzyskana nadwyzka operacyjna wyniosta 4.284.394,03 zt.

W budzecie na rok 2017, po zmianach wedhug stanu na dziefi 14 listopada 2017 r., zaplanowano
dochody ogdtem w wysokosci 44.986.917,33 z, z tego dochody biezace w kwocie 38.322.903,74 zt i
dochody majatkowe w kwocie 6.664.013,59 z}, w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 443.266,90 zt.
Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci 50.837.406,33 z}, z tego wydatki biezace w kwocie
35.719.526,75 zt i wydatki majatkowe w kwocie 15.117.879,58 zk. Planowany deficyt budzetu w
wysokosci 5.850.489,00 zt postanowiono pokry¢ przychodami z tytutu emisji obligacji, z pozyczki na
finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej oraz z
wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 w.f.p. Przychody budzetu zaplanowano w
wysokoéci 6.801.000,00 zt, w tym ze sprzedazy innych papieréw warto$ciowych w kwocie
3.071.000,00 z1, z pozyczki na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej w kwocie 1.200.000,00 z, z wolnych $rodkoéw w wysokosci 2.470.000,00 z} oraz
ze splat pozyczek udzielonych w kwocie 60.000,00 zk. Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci
950.511,00 z na wykup innych papieréw warto$ciowych oraz splatg wczesniej zaciagnietych
pozyczek.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na istotne zmiany wielko$ci budzetowych dokonane w trakcie
2017 r., bowiem w stosunku do podjetej uchwaty budzetowej kwota przychodow zwrotnych wzrosta o
1.200.000,00 zt (z kwoty 3.071.000,00 zt do 4.271.000,00 zb), a deficyt budzetu wzrost o
1.200.000,00 zt (z kwoty 4.650.489,00 zt do kwoty 5.850.489,00 zt). Zwigkszeniu ulegta réwniez
kwota dhugu Gminy z 21.534.695,40 zt do 22.734.695,40 zt.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa (po zmianie uchwata Rady Miejskiej w
Scinawie Nr XIV/280/17 z dnia 31 pazdziernika 2017 r.) wynika, ze na koniec 2017 r. zadtuzenie
Gminy z tytulu zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan wyniesie 22.734.695,40 zi,
co stanowi 50,54% planowanych dochod6éw. Ponadto z prognozy finansowej wynika, ze w latach
2018 - 2021 Gmina planuje nowe przychody zwrotne zwiekszajace dhug w kwotach: 7.590.853,23 7t
w 2018 roku, 9,412.320,68 z& w 2019 roku, 9.749.585,03 zt w 2020 roku oraz 3.046.051,65 7w
2021 roku. Po zaciagnieciu wymienionych zobowigzan i splacie czesci dhugu, prognozowany poziom
zadtuzenia w latach 2018-2023 wyniesie odpowiednio: 28.493.137,63 zt w 2018 r., 35.730.643,31 zt
w 2019 1., 43.178.368,34 zt w 2020 r., 43.198.559,99 zt w 2021 1., 39.753.699,99 zt w 2022 1. oraz
36.137.839,99 zt w 2023 r. Kwota dhugu, w poréwnaniu do planowanych dochodéw ogétem w latach
2018-2023, wyniesie zatem: 45,96%, 56,79%, 75,12%, 74,67%, 91,13% oraz 80,92%. W wieloletniej
prognozie finansowej przyjeto w okresie wykupu obligacji uzyskiwanie wysokich nadwyzek
operacyjnych, ponadto poczynajgc od 2022 r. zaplanowano uzyskiwanie nadwyzek dochodéw nad



wydatkami w kwotach niezbednych na splate zobowiazan (z tym, ze w 2023 r. zaplanowano takze
inne przychody niezwiazane z zaciagnieciem dtugu w kwocie 50.000,00 zk), wykazujgc tym samym
mozliwo$¢ splaty zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan. Skiad Orzekajacy
zauwaza, ze w latach 2018-2021 zaplanowano nadwyzki operacyjne w kwotach zauwazalnie
wyzszych od uzyskanych w latach 2014-2016. Wykonane nadwyzki operacyjne w latach 2014-2015
wyniosty odpowiednio 949.067,77 zk i 4.430.007,11 z4, a w 2016 r. 3.684.368,19 z} przy planowanej
na Il kw. w wysokoéci 4.147.840,40 zt oraz prognozowanym uzyskaniu w 2018 r. nadwyzki
operacyjnej w kwocie powyzej 5,4 min zt i dalej w 2019 r. - 6,1 mln zk, w 2020 1. - 52 min zt i w
2021 - 7,6 min zk. Poziom planowanej nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku
wedhug stanu na III kwartal 2016 r. okreslity wskaznik jednoroczny na poziomie 11,01% planowanych
dochoddw, co przy uwzglednieniu warto$ci wykonanych z lat 2014 i 2015 (odpowiednio 4,04% i
14,26%) wyznacza wskaznik dopuszczalnych sptat dla 2017 r. (obliczony Srednig arytmetyczng z
trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy) w wysokosci 9,77% planowanych dochodéw. Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze w realizacji budzetu za rok 2016 Gmina nie uzyskata wskaznika zdolnosci
sptaty w planowanej wysoko$ci, a wskaznik jednoroczny wynikajacy z wykonania budzetu byt o 0,84
pkt proc. nizszy od przyjetego zgodnie z wymogiem art. 243 ust. 2 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zauwaza ponadto, ze w trakcie wykupu przedmiotowych obligacji, tj. w latach
2018-2021, Gmina Scinawa planuje realizacje przedsiewzie¢ majatkowych, w tym ze Srodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej, ktorych wartos¢ istotnie ksztaltuje wielkosci kolejnych budzetow.
Wydatki majatkowe prognozowane sa w kwotach: 32.250.043,19 zt w 2018 r., 33.826.021,59 zt w
2019 r., 27.951.237,88 z w 2020 r. i 20.376.000,18 zt w 2021 r., ktére stanowig odpowiednio
47,43%, 48,18%, 43,01% i 35,21% wydatkéw ogotem tych budzetéw. Powyzsze wigze sie
bezposrednio z uzyskaniem dochodéw z tytutu dotacji oraz Srodkéw przeznaczonych na inwestycje w
planowanych kwotach: 19.939.561,14 zt w 2018 r., 20.080.648,91 zt w 2019 r., 14.889.773,85 zt w
2020 r. i 12.435.000,00 zt w 2021 r. Pozyskanie wskazanych dochodéw uzaleznione pozostaje, m.in.
od realizacji okre§lonych przedsiewzie¢, co bedzie wymagalo od Gminy zdolnosci do ich
sfinansowania w pozostatym zakresie, jak rowniez od uruchomienia stosownych srodkéw, a nastepnie
pozytywnej oceny ztozonych wnioskéw o dofinansowanie.

Planowana w 2017 r. laczna kwota rozchodéw budzetu przeznaczonych na splate dlugu
(950.511,00 zt) wraz z wydatkami na obstuge dtugu z tytutu odsetek (676.000,00 zt) w stosunku do
planowanych dochodéw ogétem stanowi 3,62%, a po zastosowaniu wytaczen ustawowych (7.663,00
zH) wynosi 3,60% i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, obliczonego na
podstawie art. 243 u.f.p., wynoszacego 9,77%. Z prognozowanych wielkosci dochodéw, w tym
biezgcych i wydatkdw, w tym biezacych, ujetych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w
latach 2018-2042 obciazenie kolejnych budzetow sptata zobowigzan wraz z odsetkami, w tym z tytutu
wnioskowanej emisji obligacji, réwniez nie przekroczy dopuszczalnego poziomu, obliczonego zgodnie
z art. 243 u.f.p. W okresie wnioskowanego wykupu obligacji planowany wskaznik spiaty diugu
wyniesie: 3,91%, a po zastosowaniu ustawowych wytaczen 3,59% w 2018 r., 5,08% w 2019 r., 6,13%
w 2020 r., 7,37% w 2021 r., 10,65% w 2022 r. i 10,52% w 2023 r., przy jego dopuszczalnym
poziomie, odpowiednio: 10,44%, 9,08%, 9,11%, 10,03%, 11,20% i 10,77%. Z powyzszego wynika, ze
w latach 2022 i 2023, pomiedzy planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem splaty zadluzenia,
wystepuje stosunkowo niewielka réznica, wynoszaca odpowiednio 0,55 pkt proc. i 0,25 pkt proc.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu wyraza poglad, ze zaciagniecie zobowiazania bedacego przedmiotem opinii, nie
spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych relacji zadtuzenia, o ile realizacja budzetu w latach
wykupu obligacji zapewni uzyskanie nadwyzek operacyjnych, a poczynajac od 2022 r. takze
nadwyzek budzetu w kwotach nie mniejszych niz zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Scinawa (wedhlug stanu na dzied 31 paZdziernika 2017 r.). Sktad Orzekajacy zwraca réwniez
uwage, ze przestrzeganie limitéw okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni przed
utratg ptynnoéci finansowej. W tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze, przy jednocze$nie duzym
stopniu zadhuzenia Gminy, nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage
ograniczenia ekonomiczne. Organy Gminy winny zatem uwzgledni¢ wszystkie mozliwe zagrozenia w
realizacji prognozowanych wielkoSci budzetu oraz na biezaco monitorowaé wielkosci ksztattujace
poziom relacji, okre$lonej w art. 243 u.f.p.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu



postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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