Uchwala nr 11/245/2017

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 wrzesnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Zlotoryjskiego informacji o przebiegu
wykonania budzetu Powiatu Zlotoryjskiego za pierwsze potrocze 2017 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2016 r. poz. 1870, z pozn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczqcych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczaca, Tomasz
Miskiewicz - cztonek, Maciej Gardas - czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przediozonej przez Zarzad Powiatu Zlotoryjskiego informacji o przebiegu wykonania budzetu
Powiatu Zlotoryjskiego za pierwsze pétrocze 2017 roku.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowier art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.) - dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu i regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do
dnia 31 sierpnia roku budzetowego informacje o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze,
informacje o ksztalttowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzieC wieloletnich, oraz informacje samorzadowych samodzielnych publicznych zakladow
opieki zdrowotnej, samorzagdowych instytucji kultury oraz innych samorzadowych os6b prawnych.

Zgodnie z art. 266 ust. 1 u.f.p. Zarzad Powiatu Ziotoryjskiego w dniu 31 sierpnia 2017 r. przedtozyt
informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Zlotoryjskiego za pierwsze potrocze 2017 roku
(uchwata nr 202/2017 z dnia 30 sierpnia 2017 r.).

Wydajac niniejszq opini¢, Sklad Orzekajacy uwzglednit dane liczbowe wynikajace ze sprawozdan
z wykonania proceséw zwigzanych z gromadzeniem Srodkéw publicznych i ich rozdysponowaniem
sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017 r.

Oceniajgc pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budzetu, Sklad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

Planowane wielko$ci budzetu wykazane w informacji uwzgledniaja warto$ci wynikajace z budzetu
ustalonego przez Kolegium Izby (na podstawie art. 240a ust. 8 u.f.p.) oraz zmian budzetu dokonanych
przez organy powiatu.

Dochody budzetu zrealizowano w kwocie 22.182.254,37 zi, stanowigcej 48,84% planu
wynoszacego 45.416.502,00 zt. Wykonane dochody biezace wyniosty 22.181.979,41 z1, tj. 52,09%
planu w wysokosci 42.581.624,00 zt, natomiast dochody majatkowe uzyskano w kwocie 274,96 zi,
stanowiacej 0,01% planu ustalonego w wysokosci 2.834.878,00 zk.

Realizacja wydatkow wyniosta 21.024.474,18 zi, tj. 46,67% zaplanowanej kwoty 45.046.502,00 zt.
Wydatki biezace wykonano w kwocie 20.999.132,23 z}, stanowigcej 49,94% planu rocznego
wynoszgcego 42.046.149,00 zl, natomiast wydatki majatkowe w kwocie 25.341,95 zl, tj. 0,84%
planowanej wielko$ci 3.000.353,00 z}. Wydatki na obshluge dlugu z tytulu odsetek wyniosty
421.272,87 zk. Nie poniesiono wydatkow na splate zobowigzan z tytutu udzielonego poreczenia
kredytu (plan 331.000,00 zi). Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych wynika, ze na zaplate pozostalych odsetek zaliczanych do § 458
wydatkowano 8.880,31 zl, w tym kwote 111,28 z} (rozdziat 75618), ktdra nie zostata ujeta w planie.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw za I pélrocze budzet zamkngt sie nadwyzka
w wysokosci 1.157.780,19 zk, przy planowanej nadwyzce rocznej w kwocie 370.000,00 zt. Nadwyzka
operacyjna budzetu, liczona jako réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi,
wyniosta 1.182.847,18 zi.

Wedlug stanu na 30 czerwca 2017 r. nie byly planowane przychody zwrotne budzetu. Na splate
kredytu zaciagnietego w latach ubieglych poniesiono 470.000,00 z, wobec planowanej kwoty



rozchodéw budzetu w wysokosci 370.000,00 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-UZ uzupekniajacym o
stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych za 2016 r. - do sptaty w 2017 r. przypadajq raty kredytu
w kwocie 370.000,00 z. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 u.f.p. ujete w
budzetach jednostek samorzadu terytorialnego taczne rozchody stanowia nieprzekraczalny limit.

Na dzien 30 czerwca 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
diuznych oraz poreczen i gwarancji zadluzenie Powiatu wynosito 25.476.474,17 zt (56,10%
planowanych dochodéw). Na powyzsza kwote skladaly sie zobowiazania z tytulu wyemitowanych
obligacji oraz zaciagnietych kredytow, w tym kredyt krotkoterminowy na pokrycie przejSciowego
deficytu budzetu w kwocie 1.475.974,17 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapily. Powiat posiadat
takze niewymagalne (potencjalne) zobowiazania z tytutu udzielonego poreczenia kredytu w kwocie
4.229.691,00 zk.

W informacji przedstawiono w formie zestawienia tabelarycznego planowane i wykonane kwoty
dochodow wedtug dzialéw, rozdzialéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej wraz z procentowym
wskaznikiem wykonania planu, z podzialem na dochody biezace i majatkowe. Wykonanie planu
wydatkow przedstawiono w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej oraz w ukladzie dziatow i
rozdzialow wedlug grup wydatkéw. W sposdb syntetyczny omdéwiono wykonanie planu wydatkéw
przez jednostki organizacyjne powiatu realizujace budzet, w tym dla zadan objetych planem
finansowym Starostwa Powiatowego podano planowane i wykonane kwoty wydatkow i wskaZzniki
wykonania planu w wybranych rozdziatach. W cze$ci opisowej wskazano, ze niski stopiert wykonania
dochodow majatkowych oraz wydatkow majatkowych wynika z niezrealizowania w pierwszym
potroczu projektow pn.: ,Platforma Elektronicznych Ustug Geodezyjnych”, ,Scalenia gruntow wsi
Prusice oraz czeSci wsi Rokitnica, gmina Zlotoryja, powiat ztotoryjski” oraz ,ERL - Educatio,
Repetitio, Labora - ksztalcenie ustawiczne oséb z niepelnosprawnoscig”. Nie odniesiono sie do
przyczyn braku realizacji wymienionych projektéw oraz wykonania dochodéw z pozostatych Zrodet.
Zgodnie z § 1 pkt 1 uchwaly Rady Powiatu Zotoryjskiego nr XLVIII/210/2010 z 6 wrzesnia 2010 r.
(ze zm.), podjetej na podstawie art. 266 ust. 2 u.f.p., okreslajgcej zakres i forme wymienionej
informacji, informacja powinna zawiera¢ cze$¢ opisowa dotyczaca planu i wykonania dochodéw
budzetu.

W informacji przedstawiono wykonanie planu dochodéw oswiatowych jednostek budzetowych
gromadzonych na wydzielonym rachunku i wydatkéw sfinansowanych tymi dochodami oraz
wykonanie planu przychodéw i kosztéw samorzadowego zaktadu budzetowego.

Lacznie z informacjq o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Zlotoryjskiego za I pétrocze 2017
roku przedlozona zostala informacja o ksztaltowaniu sie¢ wieloletniej prognozy finansowej za pierwsze
potrocze 2017 r. (w tym o przedsiewzieciach ujetych w prognozie) oraz informacja samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej, dla ktérego podmiotem tworzacym jest Powiat Ztotoryjski,
pn.: ,Sytuacja finansowa w Zakladzie Pielegnacyjno - Opiekuriczym w Ziotoryi za okres od
01.01.2017 r. do 30.06.2017 r.” wraz z bilansem Zakladu Pielegnacyjno - Opiekuriczego
sporzgdzonym na dzienn 30.06.2017 r., rachunkiem zyskéw i strat (wariant poréwnawczy) Zakladu
Pielegnacyjno - Opiekuniczego sporzadzonym na dzien 30.06.2017 r., bilansem Zespolu Opieki
Zdrowotnej sporzadzonym na dziefi 30.06.2017 r. oraz rachunkiem zyskow i strat Zespolu Opieki
Zdrowotnej sporzadzonym na dzien 30.06.2017 r. Przedlozona informacja nie zawiera informacji
o stanie zobowigzan wymagalnych, do czego obliguje art. 265 pkt 1 u.f.p. Stosownie do wymogu art.
266 ust. 2 u.f.p., Rada Powiatu powinna okresli¢ zakres i forme informacji o przebiegu wykonania
planu finansowego skladanej przez wymieniong jednostke.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytuléw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
wedlug stanu na koniec drugiego kwartalu 2017 r. wynika, ze zadluzenie SPZOZ wynosito
18.582.137,00 zi, z tego z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 18.566.627,00 zt oraz zobowiazan
wymagalnych w kwocie 15.510,00 z}, co w przysztoSci moze niekorzystnie wplynag¢ na sytuacje
finansowa Powiatu.

Biorac pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil wydac opinie pozytywna z uwagami
o informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Ztotoryjskiego za pierwsze péhrocze 2017 roku.
Wskazuje jednoczesnie, ze ocena wykonania budzetu, w tym wydatkowania srodkéw publicznych,
pod wzgledem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej wlasciwosci Rady Powiatu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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