Uchwata nr 11/131/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 kwietnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Zlotoryjskiego sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu Powiatu Zlotoryjskiego za 2016 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/17 z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Wiestawa Grajek - przewodniczaca, Aneta Kieljan -
czlonek, Tomasz Miskiewicz - czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Zlotoryjskiego sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Powiatu Zlotoryjskiego za 2016 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.) - dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego, w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia
organowi stanowiacemu i regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknig¢ rachunkoéw budzetu,
w szczegdtowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;j.

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Zlotoryjskiego za 2016 rok Zarzad Powiatu
przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 31 marca 2017 r. (uchwata nr
167/2017 z dnia 30 marca 2017 r.). Wydajac opinie o tym sprawozdaniu, Sklad Orzekajacy
uwzglednit réwniez dane liczbowe wynikajace z przediozonych Izbie sprawozdan z wykonania
proceséw gromadzenia $§rodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o symbolu Rb), sporzadzonych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku. Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Planowane wielkosci budzetu wykazane w sprawozdaniu uwzgledniaja wartoSci wynikajace z
budzetu ustalonego przez Kolegium Izby (na podstawie art. 240a ust. 8 u.f.p.) oraz zmian budzetu
dokonanych przez organy powiatu. W sprawozdaniu przedstawiono wartoSci budzetu ustalone
uchwala nr 26/2016 Kolegium Izby z 29 lutego 2016 r. oraz zmiany budzetu wprowadzone uchwatami
Rady i Zarzadu Powiatu w trakcie jego wykonywania.

Dochody budzetu zrealizowano w kwocie 43.265.035,50 zi, stanowigcej 94,68% planu ustalonego
w wysokosci 45.697.700,00 zt. Wykonane dochody biezace wyniosty 42.023.782,70 zi, tj. 95,78%
planu wynoszacego 43.877.604,00 z}, a dochody majatkowe 1.241.252,80 74, tj. 68,20% planowanej
kwoty 1.820.096,00 zt. Ze sprzedazy majatku na planowang kwote 590.000,00 zi uzyskano
3.000,00 zt (0,51% planu).

Wydatki budzetu zaplanowane w wysoko$ci 45.197.700,00 zi, z tego wydatki biezace w kwocie
42.148.858,00 zt i wydatki majatkowe w kwocie 3.048.842,00 zi, zostaly wykonane w wysokosci
42.096.295,92 zl, z tego wydatki biezace w kwocie 39.883.137,07 z} i wydatki majatkowe w kwocie
2.213.158,85 zi. W stosunku do wielkosci planowanych, wykonane wydatki stanowily 93,14%,
wydatki biezace 94,62% i wydatki majatkowe 72,59%. Wydatki zostaly dokonane w granicach
planowanych kwot.

Wykonany budzet zamknat sie nadwyzka w wysokosci 1.168.739,58 zL, przy planowanej nadwyzce
w kwocie 500.000,00 zi.

Nadwyzka operacyjna, liczona jako réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi,
jest wyzsza od planowanej i wyniosta 2.140.645,63 zt. Oznacza to, Ze zostal zachowany wymog art.
242 ust. 2 u.f.p., zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga
byé¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i
wolne $rodki.




Wykonana w 2016 r. relacja dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem (relacja jednoroczna, o ktdérej mowa w
art. 243 ust. 1 u.f.p.) wyniosla 4,95% i jest wyzsza od planowanej na koniec trzeciego kwartatu
(3,04%) Wplynie to na nieznaczne podwyzszenie maksymalnego indywidualnego wskaznika splaty
dhugu w latach 2018 i 2019, w ktérych wskaznik ten obliczany jest z uwzglednieniem wykonania
budzetu w 2016 roku.

Przychody budzetu nie byly planowane. Rozchody budzetu przeznaczone na splate zaciagnietego
kredytu poniesiono w kwocie 700.000,00 z3, wobec planowanej kwoty 500.00,00 zt. Wskazuje sie, ze
z przepisu art. 52 ust. 1 pkt 2 u.f.p. wynika, iz ujete w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego
laczne rozchody stanowia nieprzekraczalny limit. Sklad Orzekajacy jednocze$nie zauwaza, ze -
zgodnie z zawarta umowa o kredyt oraz sprawozdaniem Rb-UZ uzupetniajacym o stanie zobowiazan
wedhug tytutéw diuznych za 2015 r. - do splaty w 2016 r. przypadaly raty kredytu w kwocie
370.000,00 zi.

Na obshuge dtugu Powiatu (rozchody wraz z odsetkami) poniesiono tgcznie 1.698.539,35 7k, cow
stosunku do wykonanych dochodéw stanowi 3,93%. Relacja ta jest wyzsza od dopuszczalnego w
2016 r. wskaznika splaty, ustalonego zgodnie z art. 243 u.f.p., wynoszacego 2,33%, niemniej nie
przekracza poziomu obcigzenia budzetu splaty zobowigzar, ustalonego przez Kolegium Izby w
wysokosci 4,64% planowanych dochodéw.

Na koniec roku budzetowego zadhuzenie Powiatu z tytulu zaciagnietego kredytu i wyemitowanych
obligacji zmniejszylo si¢ do kwoty 24.470.500,00 zi. Zobowigzania wymagalne wynosily
27.694,91 z} i - zgodnie z informacjq zawarta w sprawozdaniu — zostaty sptacone w styczniu 2017 .
E.aczna kwota dlugu Powiatu na koniec roku 2016 stanowita 56,62% wykonanych dochodéw ogétem.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r. obejmuje zestawienia tabelaryczne i
cze$¢ opisowa. Sprawozdanie spelnia ustawowe wymogi dotyczace szczegblowosci przedstawionego
wykonania planu dochodéw i wydatkéw budzetu, okreslonej w art. 267 ust. 1 pkt 1 ufp. W
zestawieniach tabelarycznych zaprezentowano dane liczbowe z wykonania planowanego budzetu, w
tym dochodéw i wydatkéw w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej oraz wydatkdw
majatkowych poniesionych na poszczegdlne zadania inwestycyjne. Przedstawiono wykonanie
dochodéw i wydatkéw wydzielonego rachunku o$wiatowych jednostek budzetowych.

W czesci opisowej sprawozdania w zakresie wykonania planu dochodow budzetu ograniczono sie
do podania kwot wykonanych dochodéw biezacych i majatkowych oraz ogolnych stwierdzen, ze
dochody zostaly wykonane ponizej planowanych wielko$ci. Nie wyjasniono przyczyn niewykonania
dochodéw ze sprzedazy majatku czy z tych zrodet wplywu, w ktérych nie uzyskano dochoddw, np. w
rozdziale 60078 § 2310 (plan wynosit 457.000,00 zt). Wykonanie planu wydatkow omowiono bardzo
syntetycznie w odniesieniu do jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadnia Powiatu, w tym dla
zadan objetych planem finansowym Starostwa Powiatowego podano planowane i wykonane kwoty
wydatkéw 1 wskazniki wykonania planu w wybranych rozdziatach.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z o stanie zobowiazan wedhig
tytutéw dhiznych oraz poreczen i gwarancji nadzorowanych przez Powiat samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej wykazano zadtuzenie na koniec 2016 r. w wysokosci 17.186.738,28 i,
w tym z tytulu zobowiazan wymagalnych w kwocie 1.995.115,94 zi, co moze stanowi¢ potencjalne
obciazenie budzetu Powiatu.

Eacznie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu przediozono informacjg o stanie mienia Powiatu
na dziei 31 grudnia 2016 roku.

Biorac pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowit wydac opinig¢ pozytywna z uwagami o
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Ztotoryjskiego za 2016 rok. Wskazuje jednoczednie, ze
ocena wydatkowania $rodkéw publicznych pod wzgledem celowosci i gospodarnosci, nalezy do
wylacznej whasciwosci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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