Uchwala nr 11/129/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 kwietnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Pielgrzymka sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu Gminy Pielgrzymka za 2016 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z péZn. zm.) oraz zarzadzenia
or 4/17 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajgcych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Wiestawa Grajek - przewodniczaca, Aneta Kieljan —
cztonek, Tomasz Miskiewicz — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Wéjta Gminy Pielgrzymka sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy
Pielgrzymka za 2016 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.) - dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (w gminach - wéjt, burmistrz lub prezydent miasta), w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia organowi stanowiacemu i regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie
dochoddéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu, w szczegélowosci nie mniejszej
niz w uchwale budzetowej. Sprawozdanie powinno uwzglednia¢é w szczegélnoSci elementy
wymienione w art. 269 u.f.p.

W dniu 30 marca 2017 r. Wojt Gminy Pielgrzymka, zarzadzeniem nr 18/2017 z dnia 30 marca
2017 r., przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Pielgrzymka za 2016 rok.

Uwzgledniajac dane zawarte w przedlozonych Izbie sprawozdaniach z wykonania procesow
gromadzenia §rodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o symbolu Rb), sporzadzonych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2016 roku, Skiad Orzekajacy w wyniku analizy przedlozonego
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu, stwierdzit co nastepuje.

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu za 2016 r. obejmuje cze$¢ opisowa oraz zestawienia
tabelaryczne, prezentujace wykonanie budzetu w réznym ukladzie danych liczbowych, w tym plan
oraz kwotowe i procentowe wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetu w pelnej szczegétowoSci
klasyfikacji budzetowej. W czeSci opisowej sprawozdania oméwiono wykonanie dochodow wedtug
zrédet ich pochodzenia, w ramach dzialéw klasyfikacji budzetowej. Przedstawiono skutki finansowe
okre$lenia przez Rade Gminy stawek podatkowych w wysokoSci nizszej od maksymalnych i
wprowadzenia ulg i zwolnien innych niz ustawowe oraz udzielenia przez organ podatkowy ulg w
sptacie zobowiazan. Poinformowano o zaleglo$ciach w dochodach i dzialaniach podejmowanych w
celu ich wyegzekwowania. Wykonanie planu wydatkéw omoéwiono wedhuig dzialéw i rozdziatéow
klasyfikacji budzetowej z podaniem kwot wydatkéw biezacych i majatkowych poniesionych z tego
tytulu. Przedstawiono projekty realizowane z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i3ufp.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetu wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany wynikajace z
uchwat i zarzadzen organéw gminy.

Dochody budzetu zrealizowano w kwocie 19.419.916,37 zl, co w stosunku do planu rocznego
ustalonego w kwocie 20.819.169,84 zl stanowi 93,28%. Wykonane dochody biezace wyniosly
18.459.041,20 zI, tj. 96,02% planu stanowiacego kwote 19.224.301,19 zl, natomiast dochody
majatkowe uzyskano w kwocie 960.875,17 zi, tj. 60,25% planu rocznego w wysokosci
1.594.868,65 z. Planowane dochody ze sprzedazy majatku w wysoko$ci 493.000,00 zt zrealizowano
w kwocie 183.462,34 zt (37,21% planu).



Wydatki budzetu ogélem wykonano w wysokosci 19.187.122,93 z, z tego wydatki biezace w
kwocie 17.730.119,68 zt i wydatki majatkowe w kwocie 1.457.003,25 zt. W stosurku do
planowanych wielko$ci, wykonane wydatki ogétem stanowity 93,56%, wydatki biezace 95,41%,
a wydatki majatkowe 75,72%.

W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkéw, budzet zamknat sie nadwyzka
w kwocie 232.793,44 z4, przy planowanej nadwyzce budzetu w wysoko$ci 311.837,20 zt.

Eaczna kwota wykonanych wydatkéw i rozchodéw wyniosta 19.498.960,13 7} i byla nizsza od
zrealizowanych dochodéw (w 2016 r. przychody budzetu nie byly planowane). Oznacza to, ze
niedobér §rodkéw zostat pokryty z innych Zrédet niz zaplanowane w budzecie na 2016 rok. Zgodnie z
bilansem z wykonania budzetu za 2015 r. Gmina nie dysponowata wolnymi $rodkami, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. W sprawozdaniu wyjasniono, Zze w 2016 r. na pokrycie wydatkow
biezacych zaangazowano cze$¢ o$wiatowa subwencji ogolnej na 2017 r. w celu unikniecia
zobowigzan wymagalnych zwigzanych z wyplata wynagrodzen osobowych w jednostkach gminy.
Sklad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z art. 211 u.f.p. podstawa gospodarki finansowe]j jednostki
samorzadu terytorialnego jest uchwata budzetowa, a budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem jej dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow, uchwalanym na rok
kalendarzowy. Wydatki i rozchody budzetu 2016 roku powinny by¢ wigc sfinansowane ze $rodkéw
otrzymanych jako dochody i przychody tego roku budzetowego.

Wynik operacyjny, stanowiacy réznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, jest
wielkoscia dodatnig i wynosi 728.921,52 zt. Zachowany zostal zatem wymdg art. 242 ust. 2 u.f.p.,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki.

Wykonana w 2016 r. relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
i pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem (relacja jednoroczna, o ktorej mowa w art.
243 ust. 1 w.f.p.), wyniosta 4,70%, przy planowanej na koniec trzeciego kwartalu w wysokosci
5,64%. Spowoduje to obnizenie indywidualnego wskaznika sptaty w latach 2018 i 2019, w ktarych
do wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego poziomu splaty zadtuzenia przyjmowane beda dane z
wykonania budzetu w 2016 roku (art. 243 ust. 2 u.f.p.). W zwigzku z powyzszym w ocenie Sktadu
Orzekajacego niezbedne jest biezace monitorowanie wykonania budzetu 2017 r. i wprowadzenie
takich dzialari, aby zasada wynikajaca z art. 243 u.f.p. w latach nastepnych zostata zachowana.
Spelnienie tej zasady stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetéw na kolejne lata.

Na splate wczesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek poniesiono 311.837,20 z1, zgodnie z
planowang kwota rozchodéw budzetu. Relacja tacznej kwoty splaty zobowigzan finansowych wraz z
wydatkami na obshuge dhigu z tytulu odsetek, z uwzglednieniem ustawowych wylaczen, do
wykonanych dochodéw ogétem wyniosta 2,13% (bez wylaczen 2,58%) i nie przekroczyta
dopuszczalnego wskaznika splaty dlugu, ktéry dla 2016 r. zostat ustalony na poziomie 2,78%,
(w oparciu o wielkoéci budzetu wykonane w latach 2013 i 2014 oraz planowane na koniec trzeciego
kwartatu 2015 r.).

Na dziefi 31 grudnia 2016 r. zadluzenie Gminy wynosilo 6.213.081,72 z}, co stanowi 31,99%
wykonanych dochodéw. Zobowiazania z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek stanowily kwote
6.150.053,92 zt. Na koniec okresu sprawozdawczego wystapity takze zobowigzania wymagalne w
wysokosci 63.027,80 zi.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wyda¢ opini¢ pozytywng z uwagami
o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok. Wskazuje jednocze$nie, ze ocena wydatkowania
$rodkéw budzetowych pod wzgledem celowosci i gospodarnosci nalezy do wytacznej whasciwosci
organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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