Uchwala nr 11/118/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 kwietnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Polkowickiego sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu Powiatu Polkowickiego za 2016 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z péZn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 roku w
sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Wiestawa Grajek - przewodniczqca, Aneta Kieljan —
czionek, Tomasz MiSkiewicz — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Polkowickiego sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Powiatu Polkowickiego za 2016 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.) - dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (w gminach - wojt, burmistrz lub prezydent miasta), w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku budZetowym, przedstawia organowi stanowigcemu i regionalnej izbie
obrachunkowe] sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajgce zestawienie
dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknieé¢ rachunkéw budzetu, w szczegélowosci nie mniejszej
niz w uchwale budzetowej. Sprawozdanie powinno uwzglednia¢é w szczegdlnoSci elementy
wymienione w art. 269 u.f.p.

W dniu 31 marca 2017 r. Zarzad Powiatu Polkowickiego, uchwala Nr 94/44/2017 z dnia 29 marca
2017 r.,, przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Powiatu Polkowickiego za 2016 rok.

Uwzgledniajac dane zawarte w przedlozonych Izbie sprawozdaniach z wykonania procesow
gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o symbolu Rb), sporzadzonych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2016 roku, Sklad Orzekajacy w wyniku analizy przedlozonego
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu, stwierdzit co nastepuje.

Plan dochod6éw i wydatkéw budzetu wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany wynikajace z
uchwat organdéw powiatu.

Dochody budzetu zrealizowano w kwocie 49.867.759,46 z}, co w stosunku do planu rocznego
ustalonego w kwocie 62.026.414,00 zt stanowi 80,40%. Wykonane dochody biezace wyniosty
48.264.836,46 z, tj. 82,93% planu stanowigcego kwote 58.201.564,00 zl, natomiast dochody
majatkowe uzyskano w kwocie 1.602.923,00 zl, tj. 41,91% planu rocznego w wysokoSci
3.824.850,00 zt. Planowane dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 45.297,00 zt zrealizowano w
kwocie 35.108,93 zt (77,51% planu). Znaczacy wplyw na stopien wykonania dochodéw miaty
dochody z udzialéw we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych, ktére wyniosty
3.336.313,81 zt, co stanowi 27,80% planu ustalonego w kwocie 12.002.662,00 zt.

Wydatki budzetu ogdétem wykonano w wysokosci 51.132.878,34 zi, z tego wydatki biezace w
kwocie 48.679.688,77 zt i wydatki majatkowe w kwocie 2.453.189,57 zt. W stosunku do
planowanych wielko$ci, wykonane wydatki ogétem stanowily 79,13%, wydatki biezace 90,34%, a
wydatki majatkowe 22,86%.

W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkéw, budzet zamknat sie deficytem
w kwocie 1.265.118,88 z}, przy planowanym deficycie budzetu w wysoko$ci 2.589.829,00 zi.

Wynik operacyjny, liczony jako réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, ma
warto$¢ ujemna i wynosi -414.852,31 z, przy jego planowanej dodatniej wysokosci w kwocie
4.317.952,00 zt. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze uzyskany ujemny wynik operacyjny oraz
wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku w wysoko$ci nizszej niz planowana ma niekorzystny
wplyw na wielko$¢ indywidualnego wskaznika splaty w latach 2018 i 2019, w ktdrych do wyliczenia



maksymalnego dopuszczalnego poziomu splaty zadiuzenia przyjmowane bedg dane z wykonania
budzetu 2016 roku. Zgodnie z art. 243 u.f.p. przedmiotowy wskaznik jest obliczany jako Srednia
arytmetyczna nadwyzki operacyjnej powigkszonej o dochody ze sprzedazy majatku do dochodow
ogGlem z trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy. Wykonana w 2016 r. roczna relacja nadwyzki
operacyjnej powiekszonej o dochody ze sprzedazy majatku do dochodéw ogélem budzetu, o ktore;
mowa w art. 243 ust. 1 w.f.p. ma wartos¢ ujemng (-0,76%) i jest znacznie nizsza od planowanej,
zaréwno na koniec trzeciego kwartalu (7,12%), jak i na koniec roku (7,03%). W 2015 r. wysokosc
przedmiotowej relacji wyniosta natomiast 3,33%. W zwigzku z powyzszym w ocenie Skiadu
Orzekajacego niezbedne jest biezace monitorowanie wykonania budzetu 2017 r. i wprowadzenie
takich dziata, aby zasada wynikajaca z art. 243 u.f.p. w latach nastepnych zostala zachowana.
Spelnienie tej zasady stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy
finansowej na kolejne lata.

Wykonane dochody biezace powiekszone o wolne $rodki sa wyzsze od wykonanych wydatkéw
biezacych, co oznacza, ze zachowany zostal wymog art. 242 ust. 2 u.f.p. Zgodnie z powotanym
przepisem na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg byc¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki.

W 2016 r. Powiat nie planowat przychodéw zwrotnych budzetu. Na splatg wezesniej zaciggnietych
kredytéw poniesiono 1.596.000,00 z}, zgodnie z planowang kwotg rozchodéw budzetu. Lacznie na
splate zobowiazan finansowych wraz z wydatkami na obshuge dlugu z tytutu odsetek poniesiono
1.955.692,55 zt, co w stosunku do dochodéw wykonanych stanowilo 3,92% (przy planowanym
poziomie tej relacji 3,15%). Wskaznik ten jest wyzszy od dopuszczalnego indywidualnego wskaznika
zdolnosci splaty zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., ktory dla 2016 r. zostal ustalony
na poziomie 3,87%, (w oparciu o wielko$ci budzetu wykonane w latach 2013 i 2014 oraz planowane
na koniec trzeciego kwartatu 2015 r.). Dopuszczalny poziom obciazenia budzetu w 2016 r. splatg
dhugy, obliczony w oparciu o wykonane w 2015 r. wielkosci budzetu, wynosit 4,53%.

Na dziefi 31 grudnia 2016 r. zadhizenie Powiatu wynosito 14.352.000,00 z}, co stanowi 28,78%
wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu za 2016 r. spelnia wymogi art. 267 ust. 1 pkt 11 art.
269 w.fp. Sprawozdanie obejmuje cze$¢ opisowy oraz zestawienia tabelaryczne, prezentujgce
wykonanie budzetu w réznym ukladzie danych liczbowych, w tym plan oraz kwotowe i procentowe
wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetu w petne; szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. W
czedci opisowej sprawozdania przedstawiono kwoty dochodow z tych Zrodel, w ktérych wykonanie
bylo nizsze niz 95% lub wyzsze niz 105% planowanej wielkosci i w sposGb syntetyczny omowiono
wykonanie planu dochodow. Wyjasniono, Ze realizacja dochodow przebiegata zgodnie z
harmonogramami z wyjatkiem udzialtéw we wplywach z podatku dochodowego od os6b prawnych.
Wykonanie planu wydatkéw oméwiono wedlug dzialow klasyfikacji budzetowej i jednostek
organizacyjnych Powiatu. Wyjasniono, ze niskie wykonanie planu wydatkéw majatkowych jest
podyktowane obowigzujacymi przepisami i procedurami zamowient publicznych. Poinformowano o
stopniu  zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Przedstawiono wykonanie planu
dochodéw o$wiatowych jednostek budzetowych gromadzonych na wydzielonym rachunku i
wydatkéw sfinansowanych tymi dochodami oraz informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej.

Biorac pod uwage powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit wydac opini¢ pozytywng z uwagami 0
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok. Wskazuje jednoczeénie, ze ocena wydatkowania
érodkéw budzetowych pod wzgledem celowosci i gospodarnosci nalezy do wytacznej wlasciwosci
organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regjonalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

¢ :J xj p24



