Uchwala Nr 11/42/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 31 stycznia 2017 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu Powiatu Polkowickiego
przedstawionej w uchwale Rady Powiatu Polkowickiego nr XV1/140/2016 z dnia 28 grudnia
2016 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Polkowickiego i uchwale Rady
Powiatu Polkowickiego nr XV1/141/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie uchwaly
budzetowej Powiatu Polkowickiego na 2017 rok

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2016 r. poz. 1870, z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012 roku w sprawie wyznaczenia
skltadéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Wiestawa Grajek - przewodniczaca, Aneta Kieljan -
cztonek, Tomasz Miskiewicz — czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o prawidtowosci planowanej kwoty dhugu Powiatu Polkowickiego przedstawionej w uchwale Rady
Powiatu Polkowickiego nr XVI/140/2016 z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Polkowickiego i1 uchwale Rady Powiatu Polkowickiego nr
XVI/141/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie uchwaty budzetowej Powiatu Polkowickiego na
2017 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.) - dalej: "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej
przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej
wydaje opinie o prawidtowosci planowanej kwoty dhigu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowiazan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej
ustawy. W wydawanej opinii izba ocenia prawidlowo$¢é planowanej kwoty dtugu i jego splaty, w
szczegblnosci z uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetu w roku 2017 oraz nastgpnych latach.

Na podstawie przedlozonej w dniu 2 stycznia 2017 r. uchwaty Rady Powiatu Polkowickiego nr
XVI/140/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
Powiatu Polkowickiego oraz przedtozonej w dniu 4 stycznia 2017 r. uchwaly Rady
Powiatu Polkowickiego nr XVI/141/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie uchwaty budzetowej
Powiatu Polkowickiego na 2017 rok, Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

Wieloletnig prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty dhlugu (zalacznik nr 1 do uchwaly nr
XV1/140/2016) sporzadzono na lata 2017-2028, tj. na okres, na ktéry zaciagnieto zobowiazania,
zgodnie z wymogiem art. 227 u.f.p. Ujete w prognozie na rok 2017 kwoty wyniku budzetu i zwigzane
z nim kwoty przychodéw i rozchodéw oraz dlugu sa zgodne z kwotami wynikajacymi z uchwaly
budzetowej na rok 2017, co spelnia wymogi art. 229 u.f.p. W calym okresie objetym prognoza
planowane wydatki biezace sq nizsze od dochodéw biezgcych budietu, co oznacza, ze zostala
zachowana zasada wynikajaca z art. 242 ust. 1 u.f.p.

W wieloletniej prognozie finansowe]j zalozono, ze Powiat nie bedzie zacigga¢ nowych zobowigzan
zwiekszajacych zadluzenie, a splata wczesniej zaciagnietych zobowigzan nastapi w latach 2017-2028.
Na koniec 2017 roku zadtuZenie Powiatu wyniesie 12.756.000 z}, co w odniesieniu do planowanych
w tym roku dochodéw budzetu ogélem stanowi 23,05%. Zrodlem splaty dlugu w 2017 r. beda
przychody pochodzace z wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., a w
pozostatym okresie planowane w tych latach nadwyzki budzetu. Przewidziana w 2017 roku taczna
kwota przypadajacych sptat rat kredytéw (1.596.000 z}) wraz z wydatkami na obstuge diugu z tytutu
odsetek (420.000 z}) stanowi 3,64% planowanych dochodéw (55.330.210 zt) wobec dopuszczalnego
wskaznika splaty, ustalonego zgodnie z art. 243 u.f.p., w wysokosci 4,47%.



Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2018-2028 relacja lacznej kwoty sptat
dhugoterminowych zobowiazan finansowych wraz z wydatkami na obshige dhugu z tytulu odsetek do
planowanych w tych latach dochodéw budzetu ogélem réwniez nie przekroczy dopuszczalnego
wskaznika splaty, ustalonego stosownie do zasad okre$lonych w art. 243 u.f.p., pod warunkiem
zrealizowania przedstawionych w prognozie wielko$ci budzetu.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2018 i 2019 relacja planowanej splaty zadtuzenia
wraz z odsetkami do dochodéw ustalona zostata odpowiednio w wysokosci 3,36% i 3,59% przy
dopuszczalnym wskazniku splaty, o kt6rym mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., wynoszacym odpowiednio
4,07% i 5,39%. Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzari obliczony zostat w oparciu o
przewidywane wykonanie planowanych wielko$ci budzetu w 2016 roku. Zgodnie natomiast z
dyspozycjq art. 243 ust. 2 u.f.p., w latach 2018 i 2019 do wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego
poziomu splaty zadluzenia przyjmowane beda dane z wykonania budzetu 2016 roku. W zwigzku z
powyzszym relacja obliczona w oparciu o faktyczne wykonane wielko$ci w 2016 r. moze zmieni¢
mozliwoéci Powiatu w zakresie splaty zobowiazan w tych latach. Z analizy przedlozonych
sprawozdan z wykonania budzetu (Rb-27S i Rb-28S) za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016
roku wynika, ze uwzglednienie wykonania budzetu za 2016 rok moze doprowadzi¢ do przekroczenia
dopuszczalnego poziomu splaty w latach 2018 i 2019. Powyzsze wymaga od organéw Powiatu
ciaglego monitorowania wielko$ci ksztattujacych poziom relacji, okre$lonej w art. 243 u.f.p. oraz
podejmowania dziatan zmierzajacych do jej zachowania.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinig¢ pozytywna z uwagami o
prawidlowosci planowanej kwoty dhugu Powiatu Polkowickiego. Jednoczesnie wskazuje, ze organy
jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq jednostki, a w
szczegblnosci za realnoé¢ planowanych dochodéw oraz celowo$é ponoszonych wydatkéw budzetu.

Niniejsza opinia - zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty
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