Uchwala nr 1/414/2017

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gming Stara Kamienica obligacji komunalnych w
kwocie 3.500.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w latach
2017 i 2018 w zwigzku z realizacja zadan inwestycyjnych, w tym finansowanych ze srodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r., poz. 2077) w zwiazku z art. 13 pkt 1 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajgcych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu w osobach: Elzbieta Piekarska — Przewodniczaca, Dorota Pietrzykowska — Czionek,
Arkadiusz Babczuk - Cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gming Stara Kamienica obligacji komunalnych w kwocie 3.500.000 zt z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w latach 2017 i 2018 w zwiazku z
realizacjg zadan inwestycyjnych, w tym finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Stara Kamienica pismem nr RFn.3022.01.2017 z dnia 30 listopada 2017 r
wystapita do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii
dotyczgcej mozliwosci wykupu przez Gming Stara Kamienica obligacji komunalnych w kwocie
3.500.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w latach 2017 i 2018
w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych, w tym finansowanych ze Srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania przedmiotowe]
opinii dokonat analizy nastepujacych dokumentéw:

1) uchwaty budzetowej Rady Gminy Stara Kamienica nr XXVIIL. 183.2016 dnia 29 grudnia 2016 r., ze
zmianami na 27 listopada 2017 roku;

2) uchwaty Rady Gminy Stara Kamienica nr XXVIII.182.2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara Kamienica sporzadzonej na lata 2017-2030, ze
zmianami na 27 listopada 2017 roku;

3) zarzadzenia Wojta Gminy Stara Kamienica nr 67/2017 z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie
przediozenia projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara Kamienica
oraz projektu uchwaty budzetowej Gminy Stara Kamienica na 2018 rok wraz z autopoprawka ztozong
zarzgdzeniem nr 70/2017 z dnia 12 grudnia 2017 r.;

4) uchwaty Rady Gminy Stara Kamienica nr XL.261.2017 z dnia 27 listopada 2017 r. w sprawie
zmiany uchwaty Rady Gminy Stara Kamienica nr XV.108.2015 z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie
emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu;

5) sprawozdan z wykonania budzetu gminy za 2016 rok;

6) sprawozdan z wykonania budzetu gminy za trzy kwartaty 2017 roku.

Przychody pochodzace z przedmiotowej emisji obligacji przeznacza si¢ na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w roku 2017 w kwocie 1.000.000,00 zt oraz w projekcie budzetu na
rok 2018 w kwocie 2.500.000,00 z, w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych, w tym
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Wykup wnioskowanych
obligacji zaplanowano w latach od 2018 do 2030 roku.

W budzecie gminy na 2017 rok, wg stanu j.w., dochody zaplanowano w kwocie 25.637.286,77 zl, w
tym dochody majatkowe w kwocie 3.461.643,82 zl, a dochody biezagce w kwocie 22.175.642,95 zt.
Wydatki budzetu na 2017 rok zaplanowano w kwocie 26.349.111,77 z}, w tym wydatki majatkowe
stanowia kwote 5.108.927,61 zt, a wydatki biezace kwote 21.240.184,16 zt. Deficyt budzetu wynosi
711.825,00 z. Planowane przychody z tytulu emisji obligacji wynosza 1.000.000,00 zi. Ponadto



zaplanowano przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), dalej ,ufp”, w kwocie
401.858,00 zk. Planowane rozchody budzetu z tytutu sptat rat kredytéw i pozyczek, wykupu obligacji
komunalnych oraz udzielonych pozyczek wynosza tacznie 690.033,00 zi.

Z uchwaly Rady Gminy Stara Kamienica w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy na lata
2017 -2030 wynika, ze prognozowana kwota dhugu na koniec 2017 roku wyniesie 14.485.350,00 zt.
Wskaznik planowanej tacznej kwoty przypadajacych do spaty w 2017 roku rat kredytow i pozyczek
oraz wykupu obligacji komunalnych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem do planowanych na
2017 rok dochodéw wynosi 4,68% i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan,
obliczonego na podstawie art. 243 ust.1 u.f.p., wynoszacego 7,34%.

W wyniku przeprowadzonej analizy sytuacji finansowej gminy na podstawie przedstawionego przez
Wojta Gminy Stara Kamienica projektu budzetu na 2018 rok ustalono, ze dochody budzetu na 2018
rok zaplanowano w wysoko$ci 26.495.166,00 z, w tym dochody biezace w kwocie 22.232.932,00 zt
i dochody majatkowe w kwocie 4.262.234,00 zt. Wydatki budzetu na 2018 rok zaplanowano w
wysokosci 28.186.216,00 z, w tym wydatki biezqce stanowig kwote 21.232.961,00 zt i wydatki
majatkowe kwote 6.953.255,00 zh. Deficyt budzetu na 2018 rok zaplanowano w wysokosci
1.691.050,00 z}. Planowane przychody budzetu stanowia kwote 2.603.000,00 z, na ktorg skladaja sie
wnioskowana emisja obligacji komunalnych w kwocie 2.500.000 z}, pozyczki diugoterminowe w
kwocie 42.000 z+ oraz przychody z tytutu splaty pozyczek udzielonych z budzetu w latach ubieglych,
w kwocie 61.000 z+. Planowane rozchody budzetu stanowia kwote 911.950 zi, na ktorg sktadajq sie
rozchody z tytuhi wykupu obligacji komunalnych, splaty wczesniej zaciagnietych pozyczek i
kredytéw dtugoterminowych.

7 projektu wieloletniej prognozy finansowej dla gminy Stara Kamienica na lata 2018 - 2030,
przedstawione] zarzadzeniem Wojta Gminy Stara Kamienica nr 67/2017 z dnia 15 listopada 2017 r.,
po uwzglednieniu autopoprawki wniesionej zarzadzeniem nr 70/2017 z dnia 12 grudnia 2017 r.
przediozonego Radzie Gminy Stara Kamienica oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu,
wynika, ze kwota dhugu na koniec 2018 roku wyniesie 16.115.400 zt. Na kwote dtugu skiadajg sig
dotychczas wyemitowane obligacje komunalne, zaciagnigte w latach ubieglych pozyczki i kredyty
dhugoterminowe oraz planowane w 2018 roku przychody z wnioskowanej emisji obligacji i pozyczki
dlugoterminowej.

Wskaznik planowane] tacznej kwoty przypadajacych do splaty w 2018 roku rat kredytow i pozyczek
oraz wykupu obligacji komunalnych wraz z naleznymi odsetkami, po uwzglednieniu wylaczen, o
ktorych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a ufp, do planowanych na 2018 rok dochodéw wynosi 4,69% i nie
przekracza dopuszczalnego wskaznika spaty zobowiazan, obliczonego na podstawie art. 243 ust.1
u.f.p., wynoszacego 7,22%.

Zgodnie z przepisami art. 243 ufp, faczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku
budzetowym rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i
pozyczek, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym wykupow papierow wartosciowych
emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
poreczen, nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogotem. Przy obliczaniu relacji dla roku poprzedzajacego rok
budzetowy przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwoch
lat przyjmuje sig wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Z prognozowanych wielkosci dochodow i wydatkéw, w tym biezacych, ujetych w wieloletnie]
prognozie finansowej gminy Stara Kamienica wynika, ze w latach 2019 — 2030 dopuszczalne granice
obcigzenia budzetu wykupem papieréw wartoSciowych oraz sptata kredytéw i pozyczek, w tym
wnioskowanych obligacji, wraz z odsetkami, a poczqwszy od 2021 roku ponadto potencjalnymi
sptatami kwot wynikajacych z planowanych do udzielenia poreczen, po uwzglednieniu wylaczen
okreslonych w art. 243 ust. 3 i 3a ufp, nie bedg przekroczone.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze wzrost zadtuzenia gminy w zwiazku z planowang emisjq
obligacji komunalnych w kwocie 3.500.000 zt powoduje, ze w 2019 roku wystgpuje ryzyko
naruszenia normy okreslonej w art. 243 ufp. W 2019 roku wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty
zobowigzar wynosi bowiem 5,68% przy dopuszczalnym wskazniku splaty zobowigzan wynoszacym
6,08%. Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowiazan obliczony zostal w oparciu o przewidywane



wykonanie planowanych wielkosci budzetu w 2017 roku. Oznacza to, ze nawet niewielkie odchylenia
w wykonaniu przyjetych do obliczenia wskaznika wielkosci, majacych wplyw ma wysokosc
dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan, moze doprowadzi¢ do naruszenia przepisow art. 243
ufp. Ponadto ponizej jednego punktu procentowego wynosi roznica pomiedzy wskaznikiem
planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan a dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan w
2021 roku, od ktérego planuje sie dodatkowe obcigzenie budzetu potencjalnymi splatami kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen.

Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze splata zobowigzan z tytulu emisji wnioskowanych obligacji przez
gmine Stara Kamienica jest realna i nie stwarza zagrozenia w sferze realizacji obligatoryjnych zadan
wlasnych gminy przy zalozeniun, ze wykonanie przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
wielkosci nie ulegnie pogorszeniu.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.






