Uchwala nr 1/407/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 grudnia 2017 .

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Bogatynia na lata 2018-2026, przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej gminy i
miasta Bogatynia na rok 2018.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdzienika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ), w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajgcych i ich przewodniczacych, ze zmianami, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Elzbieta Piekarska - Przewodniczaca, Dorota
Pietrzykowska — Cztonek, Arkadiusz Babczuk - Cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Bogatynia na lata 2018-2026,
przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej gminy i miasta Bogatynia na rok 2018.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r., poz. 2077) (dalej - ufp) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz,
prezydent) przedktada projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany
wraz z projektem uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowe]
celem zaopiniowania. Stosownie do postanowien art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba obrachunkowa
wydaje opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletiej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastgpnych
latach, na ktdre zaciaggnieto i planuje sie zaciggnac¢ zobowigzania.

Stosownie do powotanych przepiséw Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia zarzadzeniem nr 99/17 z
dnia 17 listopada 2017 r. przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu wraz z
projektem uchwaty budzetowej, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Bogatynia na lata 2018-2026. Projekt uchwaty w formie dokumentu elektronicznego wptynat do Izby
27 listopada 2017 roku.

Sktad Orzekajacy w wyniku oceny przediozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej stwierdzit, co nastepuje.

1. Wieloletnig prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty diugu sporzadzono na lata 2018 - 2026, co
speinia wymogi art. 227 ufp. W kazdym roku objetym prognoza okreslono wielkosci, o ktorych mowa
w art. 226 ust. 1 ufp oraz dotaczono objasnienia przyjetych w prognozie wartosci.

2. Ujete w prognozie na 2018 rok kwoty dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw budzetu
oraz dhugu sg zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2018, co spenia
wymogi art. 229 ufp.

3. W latach objetych prognozq zachowano wymdg okreslony w art. 242 ufp w zakresie wielkosci
dochoddw biezgcych i wydatkdow biezacych budzetu. Zrédtem finansowania wydatkéw biezacych sa
dochody biezace.

4. Planowana w 2018 roku kwota przychodéw z tytutu kredytow i pozyczek dlugoterminowych
wynosi 8.692.837,00 zt, a wielko$¢ rozchodéw stanowi kwote 9.192.837,00 zt. Prognozowana kwota
dhigu na koniec 2018 roku wynosi 32.754.591,39 z4. Splate zadtuzenia planuje si¢ do 2026 roku. W
latach 2018 - 2026 relacje lacznej kwoty przypadajacych splat rat kredytow i pozyczek wraz z
naleznymi w tych latach odsetkami oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen do planowanych w kolejnych latach dochodéw ogdtem budzetu speiniajq wymogi art. 243
ufp.

Sktad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, ze w 2019 roku zaplanowano znaczny spadek wydatkow
biezgcych, ktory w stosunku do przewidywanego wykonania w 2017 roku (9,78 %) wynosi



13.242.382 7t a w stosunku do planowanej wielkosci w 2018 roku stanowi kwote 9.963.626 zt
(7,36%). Spowodowato to wzrost nadwyzki operacyjnej (réznicy migedzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi) o kwote odpowiednio 9.492.315,32 zt i 10.048.175 z. W 2020 roku kwota
nadwyzki operacyjnej wynosi juz 25.098.230 zk i jest wyzsza od planowane] na rok 2018 o kwote
14.013.625 z. W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej nie przedstawiono jednak
uzasadnienia tak naglego wzrostu nadwyzki operacyjnej w 2019 roku w nastgpstwie znacznego
spadku wydatkéw biezacych. Ograniczono sie jedynie do ogolnych stwierdzenn o planowane]
racjonalizacji zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych gminy oraz szczegotowej kalkulacji
ponoszonych kosztéw "w konsekwencji ich obnizanie”. W ocenie Sktadu Orzekajacego brak w istocie
objasnieri uzasadniajacych wysoki wzrost nadwyzki operacyjnej w roku 2019 oraz utrzymywanie sig
jej wysokiego poziomu w kolejnych latach budzi watpliwosci co do realistycznosci wieloletnie]
prognozy finansowej. Przepisy art. 226 ust. 1 ufp stanowia, Ze wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna. Watpliwosci Sktadu Orzekajacego potwierdza fakt, ze w wieloletnie]
prognozie finansowej na lata 2017-2025, ze zmianami na 14 listopada 2017 r., wydatki biezace w
2018 roku zapisano w kwocie 135.703.471 zt podczas, gdy w projekcie budzetu na 2018 rok z 17
listopada 2017 r. wynoszq one kwote 145.338.471 zk.

5. W zalaczniku nr 2 do projektu uchwaly przedstawiono objasnienia wielkosci przyjetych w
wieloletniej prognozie finansowej, stosownie do przepiséw art. 226 ust. 2a ufp.

6. W zalaczniku nr 3 do projektu uchwaly, zawierajacym wykaz przedsiewzigé, zawarto dane
wymagane przepisami art. 226 ust. 3 ufp.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp — podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.].
Dz. U.z 2016 1., poz.1764) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



