Uchwala nr 1/280/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 7 listopada 2017 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci splaty przez Miasto i Gmine Bogatynia kredytu
diugoterminowego w kwocie 4.000.000 z} z przeznaczeniem na splate wczeSniej zaciagnietych
zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z pdZn. zm.) oraz zarzadzenia nr
4/17 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zmianami, Skilad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w osobach: Elzbieta Piekarska — Przewodniczaca,
Dorota Pietrzykowska — Cztonek, Arkadiusz Babczuk - Cztonek,

wydaje opinie pozytywng z uwagami

o mozliwosci splaty przez Miasto i Gming Bogatynia kredytu dtugoterminowego w kwocie 4.000.000
zt z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytuhu kredytow i pozyczek.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia pismem nr GF.3022.5.7323.2017 z dnia 20 paZdziernika
2017 r. (data wplywu do Izby 23.10.2017 r.) wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci splaty przez Gmine Bogatynia
kredytu dlugoterminowego z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan
cywilnoprawnych.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentéw:

1. uchwaty Rady Miejskiej w Bogatyni nr XLIX/420/16 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu
Gminy i Miasta Bogatynia na 2017 rok, ze zmianami na 19 pazdziernika 2017 roku;

2. uchwaly Rady Miejskiej w Bogatyni nr XLIX/419/16 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bogatynia, ze zmianami na 19 pazdziernika 2017
roku;

3. zarzgdzenia Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia nr 90/17 z dnia 19 pazdziernika 2017 1. w
sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego;

4. sprawozdan z wykonania budzetu gminy za 2016 rok;

5. sprawozdan z wykonania budzetu gminy za trzy kwartaly 2017 roku.

W budzecie gminy na 2017 rok ujeto przychody z planowanego do zaciagniecia kredytu
diugoterminowego. Sptate wnioskowanego kredytu zaplanowano w latach 2018-2025, co zostato ujete
w wieloletniej prognozie finansowej.

W budzecie gminy na 2017 rok, wg stanu j.w., dochody zaplanowano w kwocie 167.513.781 zl, w
tym dochody majgtkowe w kwocie 10.488.936 zt a dochody biezgce w kwocie 157.024.845 zi.
Wydatki budzetu na 2017 rok zaplanowano w kwocie 162.419.612 zi, w tym wydatki majatkowe
stanowia kwote 17.222.496 zt, a wydatki biezace kwote 145.197.116 zt. Nadwyzka budzetu wynosi
5.094.169 zi. Planowane przychody wynosza: z tytulu pozyczki i wnioskowanego kredytu
dhugoterminowego kwote 5.333.000 zl, oraz z wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6Zn.
zm.), dalej ,ufp”, kwote 1.150.161 zt. Planowane rozchody budzetu z tytulu sptat rat kredytow i
pozyczek zaciggnietych w latach ubieglych wynosza tacznie 11.577.330 zi.

Z uchwaly Rady Miejskiej w Bogatyni w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy na lata
2017 -2025 wynika, ze prognozowana kwota dhugu na koniec 2017 roku wyniesie 33.255.914 zi, na
ktorg sktadaja sie dotychczas zaciagniete kredyty i pozyczki oraz planowane do zaciggniecia w 2017
roku pozyczka oraz wnioskowany kredyt dlugoterminowy. Wskaznik planowanej tgcznej kwoty
przypadajacych do sptaty w 2017 roku rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz
potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen do planowanych na 2017 rok



dochodéw wynosi 8,11% i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazar, obliczonego
na podstawie art. 243 ust.1 ufp, wynoszacego 9,31%.

Zgodnie z przepisami art. 243 ufp, aczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku
budzetowym rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i
pozyczek, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym wykupow papieréw wartosciowych
emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
poreczer, nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogotem. Przy obliczaniu relacji dla roku poprzedzajacego rok
budzetowy przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwoch
lat przyjmuje sie warto$ci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Z prognozowanych wielkosci dochodéw i wydatkow, w tym biezacych, ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Bogatynia wynika, ze w latach 2018 — 2025 dopuszczalne granice
obciazen budzetu sptata kredytéw i pozyczek, w tym kredytu wnioskowanego, wraz z odsetkami oraz
potencjalnymi sptatami kwot wynikajacych z udzielonych porgczen nie beda przekroczone.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze na wysokos¢ dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan w roku
2018, obliczonego zgodnie z art. 243 ufp, nie bedg miaty wplywu wykonane wielko$ci budzetu za rok
2017, bowiem przy obliczaniu relacji dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sig
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za tzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Wykonanie budzetu za rok 2017 bedzie jednak mie¢ wpltyw na
ksztaltowanie sie tego wskaznika w latach 2019 i 2020. Jak wynika ze sprawozdan budzetowych
Gminy Bogatynia za trzy kwartaty 2017 roku zaréwno dochody jak i wydatki wykonane zostaty
ponizej wskaznika uplywu czasu. Dochody ogétem wykonano w kwocie 116.607.115 zk, co stanowito
65,7% wielkoéci planowanej, z tego dochody biezace stanowity kwote 116.033.817 z, tj. 73,1%
planu i dochody majatkowe kwote 573.298 zi, 4. 3,04% planu. Wydatki ogétem wykonano w kwocie
114.592.741 71, co stanowito 66,5% planu, z tego wydatki biezace stanowity kwote 111.873.280 #,
tji. 76,2% planu i wydatki majatkowe kwotg 2.719.460 zi, tj. 10,6% planu. Na koniec trzeciego
kwartatu gmina posiadata zobowiazania z tytutu kredytu krotkoterminowego w kwocie 7.848.738 z
oraz zobowiazania wymagalne w kwocie 905.918 zk. Stosownie do przepisow art. 89 ust. 2 ufp kredyt
krétkoterminowy podlega sptacie do 31 grudnia 2017 roku. W przypadku utrzymania si¢ w IV
kwartale br. tempa realizacji dochodéw i wydatkow budzetu, w tym w szczegolnosci wydatkow
biezacych, sptata kredytu krétkoterminowego moze stac sie nierealna. Oznaczatoby to dodatkowe
obcigzenie budzetéw splata zadhuzenia w latach nastepnych. Wykonanie budzetu za 2017 rok w
wielkoéciach odbiegajacych od planowanych na koniec trzeciego kwartalu, w szczegolnosci majgcych
wplyw na poziom relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ufp, moze zatem spowodowac obnizenie
dopuszczalnych wskaznikow splaty zobowiazaii w latach 2019 i 2020. Istotnym jest rowniez
nierealistyczne zaplanowanie od 2018 roku wydatkow biezacych, ktére w kolejnych latach przyjeto
na poziomie okoto 135 milionéw ztotych, przy ich wykonaniu w 2016 roku w kwocie 138.944.443 z
(wydatki na 500+ w okresie TV-XII) i planie w 2017 roku w kwocie 145.197.116 zk. Zanizenie
planowanych wydatkéw biezacych przy jednoczesnym utrzymaniu poziomu planowanych dochodow
biezacych powoduje wzrost nadwyzki operacyjnej a tym samym jednorocznych wskaznikow,
obliczanych zgodnie z przepisami art. 243 ust. 1 ufp.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



