Uchwala nr 1/265/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 28 wrzesnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozone]j przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2017 roku.

Na podstawie art. 19 ust.2 w zwigzku z art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajgcych i ich przewodniczacych, ze zmianami, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Elzbieta Piekarska — Przewodniczaca, Dorota
Pietrzykowska — Cztonek, Arkadiusz Babczuk - Cztonek,

wydaje opini¢ negatywna

0 przediozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia informacji o przebiegu wykonania
budzetu za I pélrocze 2017 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach statystycznych z wykonania budzetu gminy Bogatynia (o symbolu Rb),
sporzadzonych w oparciu o wymogi okreslone w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 1. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz.1015 z pozn. zm.), z
dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r, poz. 1773) oraz z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej  klasyfikacji  dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 1., poz. 1053 z pézn. zm.), za okres od poczatku
roku do 30 czerwca 2017 roku oraz w przedtozonej 31 lipca 2017 roku przez Burmistrza Miasta i
Gminy Bogatynia informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Bogatynia za I potrocze 2017
roku wraz z informacjg o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej.

Zakres i forma przedlozonych przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia informacji o przebiegu
wykonania budzetu gminy za I pétrocze 2017 roku wraz z ksztaltowaniem sie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2017-2025 i sprawozdaniami z wykonania planéw finansowych instytucji kultury
oraz SPZOZ w Bogatyni za I pétrocze 2017 roku s zgodne z wymogami okrelonymi w uchwale
Rady Miejskiej w Bogatyni nr LXXXV/1137/14 z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze kazdego roku budzetowego.

Badajac pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy
Bogatynia za I pétrocze 2017 roku, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w informacji uwzglednia zmiany wynikajace z
uchwat oraz zarzadzen organéw gminy, w tym zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone z
zakresu administracji rzgdowej.

2. Wykonanie subwencji oraz dochodéw z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych sa zgodne z wielko$ciami okreslonymi przez Ministra Finansow.

3. Dochody budzetowe ogétem za 1 p6irocze 2017 roku zrealizowano w wysokosci 78.994.662 z4, co
w stosunku do zaplanowanych wielkosci wynosi 44,6%. Dochody biezgce wykonano w kwocie
78.525.621 zi, co stanowi 49,9% planu, a dochody majatkowe w kwocie 469.041 zk, co stanowi 2,4%
wielkoéci planowanej. Dochody ze sprzedazy majatku planowane w kwocie 6.000.156 7zt
zrealizowano na poziomie 8,1%. Wykonanie wptywow z poszczegolnych Zrédet zostato w informacji
przedstawione. Nie omdwiono przyczyn bardzo niskiej realizacji dochodéw majgtkowych. Nie
sformutowano wnioskéw w zakresie prognozy ich wykonania w II potroczu.

4. Realizacja wydatkéw ogétem za I poirocze 2017 roku wyniosta 80.848.470 zt, co w stosunku do
planu wynosi 47,0%. Wydatki biezace wykonano w kwocie 80.070.548 zt, co stanowi 55,5% planu, a
wydatki majatkowe w kwocie 777.922 z}, co stanowi 2,8% wielkosci planowanej. W informacji
przedstawiono wykonanie wydatkéw biezacych oraz poszczegdlnych zadarn inwestycyjnych. Wydatki
biezace zostaly wykonane na poziomie przekraczajacym wskaznik uptywu czasu, ktdre przy realizacji
dochodéw biezacych w stopniu proporcjonalnym do uplywu czasu sa wyzsze od dochodow



biezacych, co ma niekorzystny wpltyw na relacje wyniku operacyjnego brutto do dochodow.
Wykonanie wydatkéw biezacych powyzej wskaznika uptywu czasu moze wskazywac na koniecznosc
zwiekszenia planowanych wielkosci w II potroczu. Moze to dotyczy¢ np.: wydatkow na zakup energii
w placéwkach o$wiatowych czy zakupu ustug odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych.
W informacji nie odniesiono sie do bardzo niskiej realizacji wydatkéw inwestycyjnych. W wykazie
zadar wskazano jedynie, ze ich realizacja nastapi w Il pétroczu br., co przy braku zaangazowania
budzi watpliwosci co do realnosci tych prognoz.

5. W wyniku analizy sprawozdan ,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,Rb-28S o wydatkach
budzetowych” stwierdzono, ze :

- optaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych okreslone w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 487 z p6in. zm.) zaplanowane w kwocie 530.000 zt zrealizowano w wysokosci 374.712 zt, co
stanowi 70,7% planu;

- wydatki na realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych wyniosty
154.040 zi, co stanowi 43,3% planu;

- wydatki zwigzane z realizacja programu zwalczania narkomanii wyniosty 159.458 z4.

6. Dochody z tytuhi oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zrealizowano w kwocie
1.768.654 z}, co stanowito 49,1% wielko$ci planowanej. Poniesione na ten cel wydatki wyniosty
2.121.613 z, co stanowito 58,9% wielko$ci planowanej, ktéra odpowiada kwocie planowanych
dochodow i wynosi 3.600.000 zk.

7. W informacji przedstawiono wielkosci zrealizowanych dochodow z tytutu optat i kar za
korzystanie ze $rodowiska oraz wydatkGw na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong srodowiska.
8. W informacji przedstawiono wykonanie dochodéw rachunkéw dochodéw jednostek, o ktorych
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1870 z pézn. zm.) (dalej — ufp) oraz wydatkéw nimi finansowanych. Przedstawiono takze
wykonanie przychodéw i kosztow zaktadu budzetowego, w ktérym nastapit dalszy wzrost zobowigzan
wymagalnych.

W wyniku analizy sprawozdania ,Rb-30S - z wykonania planow finansowych samorzadowych
zakladéw budietowych” stwierdzono, ze w Miejskim Zakladzie Gospodarki Komunalnej w
Bogatyni kwota zobowiazan wymagalnych na koniec I potrocza br. wyniosta 3.420.457 zt i jest
wyzsza o 16,4% w stosunku do stanu na koniec 2016 roku. Nieterminowe regulowanie zobowigzan
jednostki sektora finanséw publicznych narusza zasadg gospodarki finansowej okreslong w art. 44
ust. 3 pkt 3 ufp, w mysl ktérej wydatki powinny by¢ dokonywane w wysokos$ci i terminach
wynikajacych z weczesniej zaciggnigtych zobowigzan. Niewykonanie w terminie zobowigzan jednostki
sektora finansGw publicznych, ktdrego skutkiem jest zaptata odsetek stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Analiza poniesionych kosztow wykazuje, ze w I potroczu br. zaptacono
odsetki w tacznej kwocie 53.600 zi. Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, Ze pogarszajaca sig sytuacja
finansowa zakladu moze wskazywa¢ na brak nadzoru oraz dzialan ze strony organow gminy,
majacych na celu wyeliminowanie wskazanych nieprawidtowosci.

9. W wyniku realizacji dochodow i wydatkéw budzetu Miasta i Gminy Bogatynia za 1 polrocze 2017
roku powstat deficyt w kwocie 1.853.808 zi, przy planowanej nadwyzce w kwocie 5.317.874 zk.
Gmina w I pélroczu 2017 roku nie zaciggala kredytu diugoterminowego, planowanego w kwocie
5.443.680 74, zaciagnela natomiast kredyt krotkoterminowy w rachunku biezacym w kwocie
8.951.376 zk. Splata rat pozyczek i kredytéw wyniosta 5.970.115 zt. Na dzien 30 czerwca 2017 roku
gmina posiadala zobowijzania z tytulu pozyczek i kredytow dhugoterminowych oraz kredytu
krotkoterminowego w lacznej kwocie 42.485.694 zi, zobowiazania wymagalne w kwocie 3.435.005
zt, w tym kwote 14.548 z} stanowia zobowigzania budzetu. Jak wynika z danych zawartych w
sprawozdaniu ,Rb-28S o wydatkach budzetowych” w I pdtroczu br. gmina zaplacila odsetki w
kwocie 201.968 z}, w zwigzku z niewykonaniem w terminie zobowiazan. Gmina posiadata
zobowiazania warunkowe z tytutu poreczen udzielonych innym podmiotom w kwocie 5.115.747 zh
10. Réznica pomiedzy wykonanymi za I pétrocze 2017 roku dochodami biezacymi i wydatkami
biezacymi jest wielkoscia ujemna i wynosi 1.544.928 zt. Do realizacji budzetu zaangazowano wolne
$rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 ufp, jednak w kwocie nizszej niz kwota przekroczenia
wydatkéw biezacych nad dochodami biezacymi. Skfad Orzekajacy zwraca uwagg na przepisy art. 242
ufp, ktére stanowia, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg byc wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki, z

zastrzezeniem ust. 3.



Do informacji o przebiegu wykonania budzetu za I péhrocze 2017 roku dolaczona zostata informacja
o przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w
Bogatyni za I pétrocze 2017 roku, dla ktorego podmiotem tworzacym jest gmina Bogatynia. Z danych
zawartych w informacji wynika, ze sytuacja finansowa Szpitala jest trudna i nadal sie¢ pogarsza. Na
30 czerwca 2017 roku ujemny wynik finansowy wynidst 4.093.833 zl. Zobowigzania szpitala na
30.06.2017 r. wynosity 10.849.148 z, w tym kredyty krotkoterminowe stanowity kwotg 4.504.141 74,
zobowigzania z umowy subrogacji kwote 2.308.046 zt oraz zobowigzania wymagalne kwotg
1.370.876 zt. Stan zobowigzan w stosunku do poziomu na koniec 2016 roku jest wyzszy o 40,7%. W
I pétroczu br. gmina dokonala zakupu ustug zdrowotnych na kwote 1.591.687 zt, co stanowi 63,7%
planu oraz dokonata wydatku na pokrycie ujemnego wyniku finansowego w kwocie 1.487.000 zt, co
stanowi 73,3% kwoty planowanej. Przepisy art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1. o
dzialalnoéci leczniczej stanowia (Dz. U. z 2016 r., poz. 1638 z péin. zm.), Ze podmiot tworzacy jest
obowigzany w terminie 9 miesiecy od uptywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej pokry¢ strate netto za rok obrotowy tego
zaktadu w kwocie, jaka nie moze by¢ pokryta zgodnie z ust. 1, jednak nie wyzszej niz suma straty
netto i kosztéw amortyzacji. Oznacza to, ze wydatki na pokrycie ujemnego wyniku finansowego
planowane w budzecie gminy Bogatynia winny by¢ zrealizowane do konca marca br.

W przedtozonej Radzie Miejskiej w Bogatyni informacji przedstawiono przebieg realizacji budzetu za
[ poirocze 2017 roku, w tym realizacje dochodéw z poszczeg6lnych Zrodet oraz wydatkow na
poszczegdlne zadania. Nie sformutowano jednak wnioskow, ktére winny by¢ pomocne do realizacji
budzetu w II pdiroczu 2017 roku.

Bioragc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sklad Orzekajacy postanowit wydac opinig
negatywna o informacji Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia o przebiegu wykonania budzetu Miasta
i Gminy Bogatynia za I potrocze 2017 roku.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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