Uchwala nr 1/129/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 maja 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy i Miasta Bogatynia za 2016 rok.

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz.561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach: Elzbieta Piekarska — Przewodniczaca, Joanna Stylska — Czlonek,
Arkadiusz Babczuk — Cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy i Miasta Bogatynia za 2016 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepiséw art. 267 ust.1 pkt 1 oraz ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.) - dalej ufp, wojt gminy (burmistrz,
prezydent) w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie
gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy,
zawierajace zestawienie dochodow i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu gminy, w
szczegbtowosci nie mniejszej, niz w uchwale budzetowe;j.

Skiad Orzekajacy wydat niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania procesow gromadzenia §rodkéw publicznych i ich rozdysponowania
(Rb), sporzadzonych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku oraz w przediozonym 5 kwietnia
2017 roku przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Gminy i Miasta Bogatynia za 2016 rok.

Dokonujac, pod wzgledem formalno - prawnym, badania przedtozonych Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu sprawozdan budzetowych stanowigcych podstawe dokonania analizy
budzetu gminy za 2016 rok, Sktad Orzekajacy stwierdzit ich zgodnosé z wymogami okre$lonymi w
rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 ., poz. 1015 z pézn. zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 ., poz.
1773) oraz z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz.
1053 z pozn. zm.).

Dokonujac, pod wzgledem merytorycznym, badania sprawozdania z wykonania budzetu gminy za
2016 rok, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat i zarzadzen organéw gminy.

2. Plan i wykonanie subwencji sq zgodne z wielko$ciami okre$lonymi przez Ministra Finanséw.

3. Dochody budzetowe ogélem za 2016 rok zrealizowano w wysokosci 152.723.745 zl, co w
stosunku do zaplanowanych wielkosci wynosi 85,3%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie
148.910.729 2, co stanowi 93,4% wielkosci planowanej, a dochody majatkowe w kwocie 3.813.016
zk, co stanowi 19,6% planu, w tym dochody ze sprzedazy majatku stanowig 2.528.604 zt tj. 28,4%
kwoty planowanej. Wykonanie wptywéw zostalo w sprawozdaniu oméwione. Przedstawiono stan
zalegtosci wobec budzetu, skutki udzielonych ulg, umorzeri i odroczei w zakresie naleznosci
podatkowych oraz obnizenia gérmych stawek podatkowych. Nie odniesiono sie jednak do bardzo
niskiej realizacji dochodéw majatkowych.

4. Wydatki zrealizowano w kwocie 148.869.373 zi, co w stosunku do planu wynosi 84,6%, w tym
wydatki biezace w kwocie 138.944.443 z}, co stanowi 90,7% planu, a wydatki majgtkowe w kwocie
9.924.930 zi, co stanowi 43,3% planu. W sprawozdaniu przedstawiono realizacje wydatkow



biezacych oraz wydatkéw inwestycyjnych w odniesieniu do poszczegdlnych zadan. Nie omowiono
jednak przyczyn niskiej realizacji wydatkow majatkowych, w tym przyczyn odstapienia od realizacji
szeregu zadan inwestycyjnych.

5. W wyniku analizy sprawozdan ,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,Rb-28S o wydatkach
budzetowych” stwierdzono, ze:

- oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych okre$lone w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 .,
poz. 487 z p6zn. zm.) zaplanowane w kwocie 529.115 zt zrealizowano w wysokosci 528.779 zi, co
stanowi 99,9% planu;

- wydatki na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
wyniosty 322.073 z4, co stanowi 74,2% planu;

- wydatki zwigzane z realizacja programu zwalczania narkomanii wyniosty 61.308 zi, co stanowi
64,4% planu; w informacji przedstawiono realizacje zadan z gminnego programu profilaktyki i
przeciwdziatania alkoholizmowi oraz zwalczania narkomanii, jednak nie odniesiono si¢ do przyczyn
niskiej realizacji wydatkéw finansowanych z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych; stosownie bowiem do przepiséw art. 182 o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art.

181 oraz dochody z optat okreslonych w art. 111 wykorzystywane beda na realizacje gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, 0
ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, zadan
realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz Gminnych Programéw, 0 ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii - i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele;

- dochody uzyskane z oplat i kar za korzystanie ze érodowiska w kwocie 4.569.752 zt zostaly
przeznaczone na finansowanie zadan zwiazanych z ochrona Srodowiska;

- dochody uzyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 3.225.409 z1, co
stanowi 89,6% kwoty planowanej; wydatki zwigzane z gospodarka odpadami stanowity kwote
3.389.136 z.

6. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw rachunkéw dochodéw jednostek, o ktorych
mowa w art. 223 ust. 1 ufp oraz wydatkéw nimi finansowanych a takze przychodéw i kosztow
samorzadowego zaktadu budzetowego.

W wyniku analizy sprawozdania ,Rb-30S - z wykonania planéw finansowych samorzadowych
zakladéw budzetowych”, w Miejskim Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Bogatyni stwierdzono
utrzymywanie sie ujemnego stanu Srodkow obrotowych, ktéry na koniec roku stanowit kwotg 235.225
7t. W zakladzie wystapit dalszy wzrost zobowigzan wymagalnych, ktére na koniec roku stanowity
kwote 2.937.990 zt przy stanie na poczatek roku wynoszacym 2.330.537 zt (wzrost o 26%).
Powyzsze $wiadczy o utrzymujacym sie braku ptynnosci finansowej. Nieterminowe regulowanie
zobowiazari jednostki sektora finansow publicznych narusza zasade gospodarki finansowej okreslong
w art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, w my$l ktorej wydatki powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowiazan. Niewykonanie w terminie zobowiazan jednostki
sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek stanowi naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych. Analiza poniesionych kosztéw wykazuje, ze w 2016 roku zaplacono odsetki w
lacznej kwocie 18.925 zt. Jednoczesnie nalezy wskaza¢ na znaczny wzrost poziomu naleznosci, ktore
na koniec roku stanowily kwote 3.758.745 zt i byty wyzsze o 41,6% od stanu na poczatek roku.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe wzmozenia nadzoru nad funkcjonowaniem zakladu oraz
podjecia przez organy gminy dziatan majacych na celu wyeliminowanie wskazanych
nieprawidtowosci.

7. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu gminy za 2016 rok powstata nadwyika w
kwocie 3.854.372 zi, przy planowanej w kwocie 2.918.780 zk. Gmina w 2016 roku zaciggneta kredyt
dhugoterminowy w kwocie 7.119.000 zt oraz dokonata splaty rat kredytéw i pozyczek
dhugoterminowych w lacznej kwocie 10.436.520 7+, Zobowiazania z tytulu zaciagnietych kredytow i
pozyczek diugoterminowych na 31.12.2016 roku stanowity kwote 39.505.397 zk. Gmina posiadata
zobowiazania wymagalne w kwocie 7.019.629 z, z ktérej kwote 4.081.639 zt stanowity zobowigzania
budzetu. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp wydatki powinny by¢ dokonywane w wysokosci i
terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnigtych zobowiazan. Niewykonanie w terminie zobowigzan



jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Analiza sprawozdania "Rb-28S o wydatkach budzetowych”
wykazuje, ze aczna kwota odsetek zaptaconych w 2016 roku wyniosta 261.963 zt. Gmina posiadata
zobowigzania warunkowe z tytutu poreczeni udzielonych innym podmiotom w wysokosci 4.669.927
zh

Niezaleznie od powyzszego Sktad Orzekajacy zwraca uwage na pogarszajaca sie sytuacje finansowg
Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Bogatyni, dalej SP ZOZ, dla ktérego gmina
Bogatynia jest podmiotem tworzacym, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2016 1., poz. 1638 z p6zn. zm.). Znaczace zadtuzenie SP
ZOZ oraz prowadzenie dziatalnosci z ciggle poglebiajaca si¢ stratq niekorzystnie wptywa na sytuacje
finansowa gminy, w zwiazku z ustawowymi obowiazkami organu tworzacego. W wyniku analizy
sprawozdan "Rb-Z o stanie zobowiazari wedlug tytuléw dluinych oraz poreczeri i gwarancji"
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej Sktad Orzekajacy ustalit, ze na 31.12.2016
roku zadhuzenie szpitala ogétem wyniosto 7.708.017 z}, z tego zadiuzenie z tytulu pozyczek w
pozostatych krajowych instytucjach finansowych (Magellan S.A. i MW Trade S.A.) stanowito kwote
6.140.597 zt oraz zobowigzania wymagalne kwote 1.567.420 zt. Ponadto w informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego SP ZOZ za 2016 rok podano, ze strata za 2016 rok wyniosta 3.505.293
z, co oznacza prawie trzykrotny wzrost w stosunku do roku poprzedniego. Gmina w 2016 roku
dokonata zakupu ushug zdrowotnych o warto$ci 969.368 z} oraz pokryta ujemny wynik finansowy w
kwocie 1.332.306 z. Utrzymujacy sie wysoki poziom zadluzenia SP ZOZ, w tym zobowigzan
wymagalnych, oraz rosnagce w kolejnych latach straty, beda niekorzystnie wptywa¢ na sytuacje
finansowq gminy. Przepisy art. 59 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci leczniczej stanowia, ze podmiot
tworzacy jest obowiazany w terminie:

1) 9 miesiecy od uplywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej pokry¢ strate netto za rok obrotowy tego zaktadu w kwocie,
jaka nie moze by¢ pokryta zgodnie z ust. 1, jednak nie wyzszej niz suma straty netto i kosztéw
amortyzacji albo

2) 12 miesiecy od uptywu terminu okreslonego w pkt 1 wyda¢ rozporzadzenie, zarzadzenie albo
podjac¢ uchwate o likwidacji samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej - jezeli strata
netto za rok obrotowy nie moze by¢ pokryta w sposéb okreslony w ust. 1 oraz po dodaniu kosztéw
amortyzacji ma warto$¢ ujemna.

8. Wynik operacyjny budzetu za 2016 rok, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami biezacymi i
wydatkami biezgcymi jest wielkoscia dodatnig i wynosi 9.966.286 zt. Oznacza to, ze zachowany
zostal wymog okreslony przepisami art. 242 ust. 2 ufp, w mysl ktérych na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne Srodki. Nalezy jednak zauwazy¢, ze uzyskany wynik
operacyjny jest nizszy od uzyskanego za 2015 rok (11.065.389 z}), przy jednoczesnym wystapieniu
zobowigzan wymagalnych w kwocie 4.081.639 zt w catosci dotyczacych wydatkow biezacych.

9. Wykonana za 2016 rok relacja dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogétem, o ktérej mowa w art.
243 ufp, wyniosta 8,18% i jest nizsza od relacji planowanej, ktéra wynosita 8,51%. Oznacza to, ze
dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzafi w latach nastepnych, okreslony w art. 243 ust. 1 ufp
ulegnie obnizeniu.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sktad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinie
pozytywng z zastrzezeniami o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy i Miasta Bogatynia za 2016
rok. Jednoczesnie wskazuje sie, ze ocena wydatkowanych srodkéw budzetowych pod katem
celowosci i gospodarnosci nalezy do wylgcznej wasciwosci rady gminy.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



