Uchwata nr 1/126/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 maja 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego sprawozdaniu z
wykonania budzetu powiatu za 2016 rok.

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajgcych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach: Elzbieta Piekarska — Przewodniczaca, Joanna Stylska — Czlonek,
Arkadiusz Babczuk — Czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego sprawozdaniu z wykonania budzetu powiatu za
2016 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisow art. 267 ust.1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, z p6zn. zm - dalej ufp ), zarzad powiatu, w
terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie powiatu oraz
regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu powiatu, zawierajace
zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu powiatu, w
szczegotowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

Sklad Orzekajacy wydatl niniejszq opini¢ na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o
symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 roku oraz w
przedtozonym 3 kwietnia 2017 roku przez Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego sprawozdaniu z wykonania
budzetu powiatu zgorzeleckiego za 2016 rok.

Badajac pod wzgledem formalno — prawnym przedtozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu sprawozdania budzetowe stanowigce podstawe analizy wykonania budzetu powiatu za
2016 rok Sktad Orzekajacy stwierdzit ich zgodno$¢ z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z
2016 r., poz. 1015, z p6zn. zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz Srodk6w pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pézn. zm.).
Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu za 2016 rok,
Sklad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat organéw powiatu.

2. Plan i wykonanie subwencji sq zgodne z wielko$ciami okreslonymi przez Ministra Finanséw.

3. Dochody budzetowe ogétem za 2016 rok zrealizowano w wysokosci 88.756.296,95 zt, co w
stosunku do zaplanowanych wielkosci wynosi 93,73%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie
88.099.962,76 zl, co stanowi 96,50% wielkosci planowanej. Dochody majatkowe w kwocie
656.334,19 2, co stanowi 19,32% planu, w tym dochody z tytutu sprzedazy maijatku 19.334,19 74, co
stanowi 5,98% planu. Wykonanie wplywdw z poszczegblnych zrédel zostalo w sprawozdaniu
omowione,

4. Wydatki zrealizowano w kwocie 85.008.266,90 z, co w stosunku do planu wynosi 89,77%.
Wydatki biezace zrealizowano w kwocie 84.180.794,24 7}, co stanowi 94,71% planu, a wydatki
majatkowe zrealizowano w kwocie 827.472,66 z}, co stanowi 14,24%. W informacji przedstawiono
realizacje wydatkéw biezacych oraz wydatkéw inwestycyjnych w odniesieniu do poszczegélnych
zadan.

5. W wyniku analizy sprawozdari ,,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,Rb-28S o wydatkach



budzetowych” stwierdzono, ze dochody uzyskane z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska
zrealizowano w kwocie 1.585.291,75 zl, z ktérej na wydatki zwigzane z ochrong $rodowiska
wydatkowano kwote 648.589,24 z}. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do postanowien art.
403 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz.
519) do zadan powiatéw nalezy finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wptywow z tytuhu oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6 ustawy
Prawo ochrony Srodowiska, stanowigcych dochody budzetéw powiatéw, pomniejszona o nadwyzke z
tytutu tych dochodéw przekazywana do wojewddzkich funduszy.

6. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw rachunkéw dochodéw jednostek, o ktdrych
mowa w art. 223 ust. 1 ufp, oraz wydatkéw nimi finansowanych.

7. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu powiatu za 2016 rok powstala nadwyzka w
kwocie 3.748.030,05 zi, przy planowanym budzecie zréwnowazonym. Powiat w 2016 roku nie
zaciggal zobowigzan dhugoterminowych. Powiat w 2016 roku dokonal splaty rat kredytow
dlugoterminowych w kwocie 610.000,00 zi.

8. Zobowigzania dtugoterminowe na 31.12.2016 roku stanowily kwote 13.382.975,44 z}. Powiat nie
posiadat zobowigzan wymagalnych. Powiat obciazaly zobowigzania warunkowe z tytulu poreczenia
udzielonego Wielospecjalistycznemu Szpitalowi - Samodzielnemu Publicznemu Zespolowi Opieki
Zdrowotnej w Zgorzelcu w kwocie 11.800.000,00 zt.

9. Wynik operacyjny budzetu za 2016 rok, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami biezacymi i
wydatkami biezacymi jest wielkoscig dodatnig i wynosi 3.919.168,52 zt. Oznacza to, ze zachowany
zostat wymog okreslony przepisami art. 242 ust. 2 ufp, w mysl ktérych na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.

10. Wykonana za 2016 rok relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogétem, o ktérej mowa w art.
243 ufp wyniosta 4,44% i jest wyzsza od relacji planowanej, ktéra wynosita 2,89%. Oznacza to, ze
dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan w latach nastepnych, o ktérym mowa w art. 243 ufp,
ulegnie podwyzszeniu.

11. Powiat zgorzelecki jest podmiotem tworzacym — w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1638 z pézn. zm.) —
Wielospecjalistyczny Szpital - Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Zgorzelcu, ktéry
posiada znaczgce zadtuzenie mogace w przysziosci niekorzystnie wplywaé na sytuacje finansowg
powiatu. W wyniku analizy sprawozdan "Rb-Z o stanie zobowigzaii wedhug tytuléw dhuznych oraz
poreczenl i gwarancji" samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej Skiad Orzekajacy
ustalit, ze na 31.12.2016 roku zadluzenie szpitala ogétem wyniosto 26.722.577,93 z}, z tego
zadtuzenie z tytutu pozyczek i kredytéw stanowito 22.417.237,56 z} oraz zobowigzania wymagalne
kwote 4.305.340,37 zk. W I kwartale 2017 roku zadhuzenie szpitala wzrosto o 12,3% i na 31.03.2017
roku wyniosto 29.998.891,71 z, z tego zadluzenie z tytulu pozyczek i kredytéw stanowito
24.774.769,13 zt oraz zobowigzania wymagalne kwote 5.224.122,58 zk. Sklad Orzekajacy zwraca
uwage, ze utrzymujacy si¢ wysoki poziom zadluzenia szpitala, w tym zobowiazarn wymagalnych, z
wyrazng tendencjg ich wzrostu, rodzi wysokie ryzyko realizacji zobowiazaii wynikajacych z
udzielonych przez powiat poreczen w tacznej kwocie 11.800.000,00 zk, co niekorzystnie wplynie na
sytuacje finansowg powiatu.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sklad Orzekajacy postanowil wydaé¢ opinie
pozytywnq z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu powiatu zgorzeleckiego za 2016 rok.
Jednoczesnie wskazuje sie, Ze ocena wydatkowanych §rodkéw budzetowych pod katem celowoséci i
gospodarnosci nalezy do wylacznej wlasciwosci rady powiatu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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