Uchwala nr 1/116/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 27 kwietnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Kamienna Géra sprawozdaniu z
wykonania budzetu Miasta Kamienna Géra za 2016 rok.

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach: Elzbieta Piekarska — Przewodniczaca, Dorota Pietrzykowska— Czionek,
Arkadiusz Babczuk — Czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przediozonym przez Burmistrza Miasta Kamienna Gora sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta
Kamienna Géra za 2016 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisow art. 267 ust.1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.) - dalej ufp, burmistrz gminy (wojt,
prezydent), w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie
gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy,
zawierajqce zestawienie dochodow i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu gminy, w
szczegotowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

Sklad Orzekajacy wydat niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia Srodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o
symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 roku oraz w
przedtozonym 31 marca 2017 roku przez Burmistrza Miasta Kamienna Géra sprawozdaniu z
wykonania budzetu Miasta Kamienna Gora za 2016 rok.

Badajac pod wzgledem formalno — prawnym przedtozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu sprawozdania budzetowe stanowigce podstawe analizy wykonania budzetu gminy za 2016
rok Sktad Orzekajacy stwierdzil ich zgodno$¢ z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz.
1015, z pozn. zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz z dnia 2 marca 2010
I. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2016 rok, Sklad
Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajgce z uchwat i zarzadzen organéw gminy.

2. Wykonanie subwencji ogélnej jest zgodne z wielko$ciami okreslonymi przez Ministra Finans6w.

3. Dochody budzetowe ogélem za 2016 rok zrealizowano w wysokosci 66.867.843,39 7, co w
stosunku do zaplanowanych wielkosci wynosi 96,79%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie
65.752.833,17 z}, co stanowi 97,23% wielkosci planowanej, a dochody majatkowe w kwocie
1.115.010,22 zl, co stanowi 76,67% planu, w tym dochody ze sprzedazy majatku stanowig
1.060.571,29 zt tj. 75,76% kwoty planowanej. Wykonanie wplywéw z poszczegdlnych zrédet zostalo
w sprawozdaniu wyczerpujgco omowione. Przedstawiono zaleglo$ci wobec budzetu oraz dzialania
podejmowane w celu ich skutecznej windykacji. Przedstawiono takze skutki obnizenia gérnych
stawek podatkowych oraz udzielonych ulg, umorzer i odroczen w zakresie nalezno$ci podatkowych.
4. Wydatki zrealizowano w kwocie 64.313.720,12 zk, co w stosunku do planu wynosi 96,85%, w tym
wydatki biezace w kwocie 63.123.089,49 z}, co stanowi 96,93% planu, a wydatki majatkowe w
kwocie 1.190.630,63 zl, co stanowi 92,86% planu. W informacji szczegbolowo przedstawiono
realizacje wydatkéw biezacych oraz wydatkéw inwestycyjnych.

5. W wyniku analizy sprawozdari ,,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,,Rb-28S o wydatkach



budzetowych” stwierdzono, ze:

- oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych okreslone w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2016
I., poz. 487 z p6zn. zm.) zaplanowane w kwocie 420.000,00 z} zrealizowano w wysokosci 437.401,64
z}, co stanowi 104,14% planu;

- wydatki na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
wyniosty 340.949,59 z}, co stanowi 87,42% planu;

- wydatki zwigzane z realizacjq programu zwalczania narkomanii wyniosty 28.745,38 zt, co stanowi
95,82% planu; w informacji wyczerpujagco oméwiono realizacje zadadi z gminnego programu
profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi oraz zwalczania narkomanii;

- dochody uzyskane z oplat i kar za korzystanie ze érodowiska w kwocie 43.665,59 zt zostaly
przeznaczone na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska;

- dochody uzyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 3.252.865,18 71, co
stanowi 106,65% kwoty planowanej; wydatki zwigzane z gospodarka odpadami stanowily kwote
3.122.762,19 z,

6. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw rachunkéw dochodéw jednostek, o ktérych
mowa w art. 223 ust. 1 ufp, oraz wydatkéw nimi finansowanych.

7. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu miasta za 2016 rok powstata nadwyika w
kwocie 2.554.123,27 z}, przy planowanej w kwocie 2.680.000,00 zt. Miasto w 2016 roku nie
zaciagato zobowigzan dlugoterminowych. Miasto dokonato splaty rat kredytow i pozyczek
diugoterminowych w tacznej kwocie 2.580.000,00 zt, wobec planowanych splat w wysokosci
2.680.000,00 zk.

8. Zobowigzania z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek dhugoterminowych na 31.12.2016 roku
stanowity kwote 11.023.879,00 zk. Miasto obciazaty ponadto zobowigzania wymagalne w kwocie
466.454,74 z. Na kwote te skladaly sie zobowigzania wymagalne wynikajace z niezrealizowanych
ptatnosci dotyczacych biezacego roku w kwocie 400.162,37 z} oraz nadplaty w zakresie naleznosci
budzetu w kwocie 66.292,37 z.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz istotna czeS¢ zobowigzari wymagalnych dotyczy wynagrodzen
pracowniczych wraz z pochodnymi w dziale 801 (Os$wiata i wychowanie) oraz dziale 854
(Edukacyjna opieka wychowawcza), a mianowicie:

1. w rozdziale 80101 (Szkoty podstawowe)

paragraf 4010 (Wynagrodzenia osobowe pracownikéw) w kwocie 110.460,32 zk:

paragraf 4110 (Skfadki na ubezpieczenie spoteczne) w kwocie 73.089,17 z

2. w rozdziale 80104 (Przedszkola)

paragraf 4010 (Wynagrodzenia osobowe pracownikéw) w kwocie 32.369,15 zk;

paragraf 4110 (Skladki na ubezpieczenie spoteczne) w kwocie 36.193,00 zi

3. w rozdziale 80110 (Gimnazja)

paragraf 4010 (Wynagrodzenia osobowe pracownikéw) w kwocie 21.258,04 zk;

paragraf 4110 (Skladki na ubezpieczenie spoteczne) w kwocie 23.902,91 z

4. w rozdziale 85401 (Swietlice szkolne)

paragraf 4010 (Wynagrodzenia osobowe pracownik6w) w kwocie 4.360,36 zk;

paragraf 4110 (Sktadki na ubezpieczenie spoteczne) w kwocie 1.157,95 7.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i
terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Przepisy art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (t.j. Dz.U. z
2013 r., poz. 168 z pozin. zm.) stanowia, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
niewykonanie w terminie zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obowigzku
zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie
tych naleznosci. W 2016 roku miasto poniosto wydatki w paragrafie 458 (Pozostale odsetki) w
kwocie 18.629,16 zt. Ponadto zgodnie z art. 14 pkt 1 powolanej ustawy naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest nieoptacenie w terminie przez jednostke sektora finansow publicznych
sktadek na ubezpieczenia spoleczne.

Miasto posiadato zobowigzania warunkowe z tytulu poreczeri udzielonych innym podmiotom w
kwocie 1.451.638,00 zt.

9. Wynik operacyjny budzetu za 2016 rok, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami biezacymi i
wydatkami biezacymi jest wielkoscig dodatnia i wynosi 2.629.743,68 zt. Oznacza to, ze zachowany



zostat wymog okreslony przepisami art. 242 ust. 2 ufp, w my$] ktérych na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki.

10. Wykonana za 2016 rok relacja dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogétem, o ktérej mowa w art.
243 ufp, wyniosta 5,52% i jest nizsza od relacji planowanej, ktéra wynosita 5,66%. Oznacza to, ze
dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazaii w latach nastepnych, okreslony w art. 243 ust.1 ufp,
ulegnie nieznacznemu obnizeniu.

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sktad Orzekajacy postanowil wydaé¢ opinie
pozytywna z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Kamienna Géra za 2016 rok.
Jednoczesnie wskazuje sie, ze ocena wydatkowanych srodkéw budzetowych pod katem celowosci i
gospodarnosci nalezy do wylacznej whasciwosci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.



